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Risico gebiedsontwikkeling

Door de gemeenteraad is besloten om de risico's van de gebiedsontwikkeling

af te dekken door middel van een specifieke bestemmingsreserve (de reserve
gebiedsontwikkeling). Deze reserve wordt ingezet voor zover er een realistische
verwachting van kostenverhaal is. De grens hiervoor is gesteld op minimaal 70%. Op
het moment dat zekerheid bestaat dat een groter deel van de kosten niet verhaald kan
worden zijn deze meegenomen in de begroting. Hierdoor is dit risico gezet op p.m..

Bouwleges

De raming voor de bouwleges is gebaseerd op de best mogelijke prognose van het

te verwachten bouwvolume over de jaren. Dit zijn gegevens die met de nodige
voorzichtigheid behandeld moeten worden. De voortgang van deze projecten is
afhankelijk van derden en moeilijk te voorspellen of te beheersen. In 2022 is dit ook
gebeurd en in de bestuursrapportage zijn de te verwachten inkomsten sterk afgeraamd.
Een deel hiervan is doorgeschoven naar 2023. Dit laat zien dat tussentijds goed wordt
gemonitord en dat tegenvallers in het ene jaar een meevaller kunnen worden in een
ander jaar. De nieuwe wetgeving (zie hieronder) is uitgesteld, zodat deze geen impact
had in 2022.

Invoering Omgevingswet

In januari 2024 treedt naar verwachting de Omgevingswet in werking. De bedoeling
van de nieuwe wet is om de diverse regelgeving voor ruimtelijke plannen in één wet te
integreren. Sneller, eenvoudiger en meer ruimte voor initiatief zijn de kernwaarden van
de nieuwe Omgevingswet. De impact van deze wet op de gemeentelijke organisatie, de
werkprocessen en de begroting is groot, maar is nog niet goed te kwantificeren.

Vanuit de VNG (bron: https://vng.nl/files/vng/publicaties/2018/20180321-invoering-
omgevingswet.pdf) is een handreiking om de financiéle consequenties van de invoering
van de Omgevingswet in beeld te brengen. Dit zijn echter grove inschattingen, die
onder meer afhankelijk zijn van het ambitieniveau van de gemeente, lopende verander
trajecten, waarop aangehaakt kan worden en gemeentelijke samenwerkingsverbanden.

Volgens deze handreiking zijn de gemiddelde kosten voor een kleinere gemeente naar
verwachting zo’n € 1,2 miljoen voor de periode tot 2024. In de begroting tot en met
2024 is een gemiddeld bedrag van bijna € 200.000 jaarlijks geraamd. Dat is ruim
onder de indicatie van de VNG. En daarmee bestaat er een risico dat komend jaar
duidelijk wordt dat er onoverkoombare kosten zijn, welke we in het invoeringstraject
Omgevingswet mee te maken krijgen.

We streven in het invoeringstraject Omgevingswet om hier zo pragmatisch mogelijk mee
om te gaan en de kosten hiervan, in de lijn van de geraamde budgetten te leiden. Of dat
mogelijk is zal komend jaar meer duidelijk worden.

Het risicobedrag is p.m..

Wet kwaliteitsborging voor het bouwen

Op 14 mei 2019 nam de Eerste Kamer de Wet Kwaliteitsborging voor het bouwen

aan. Deze wet regelt de invoering van een nieuw stelsel van kwaliteitsborging voor het
bouwen. Hiermee wordt de positie van de particuliere en de zakelijke bouwconsument
versterkt. Door de toenemende complexiteit in de bouw werd herziening van het huidige
stelsel van kwaliteitsborging noodzakelijk geacht. Hiermee wordt de relatie tussen de
opdrachtgever, de bouwconsument, en de bouwende partijen evenwichtiger. Voor de
gemeente vervalt grotendeels de technisch-inhoudelijke toetsing aan het Bouwbesluit
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en komt er een aantal voornamelijk administratieve taken bij, zoals de controle of het
juiste instrument voor kwaliteitsborging is toegepast en een controle of er sprake is

van een erkende kwaliteitsborger. De inwerkingtreding van de Wet kwaliteitsborging voor
het bouwen staat gelijktijdig met de inwerkingtreding van de Omgevingswet vooralsnog
gepland voor 2024. De invoering van de wet geldt niet gelijk voor alle bouwwerken,
invoering vindt plaats in fases. Toezicht (gedeeltelijk) en handhaving op deze werken
blijven bij de overheid. Eén en ander heeft mogelijk gevolgen voor de legesopbrengsten
en de personele capaciteit. De exacte gevolgen zijn nu nog niet geheel duidelijk.

Het risicobedrag is p.m..

Planmatig onderhoud wijk Benning

In de wijk Benning is groot onderhoud door middel van ophoging van de gehele openbare
ruimte nodig. Er wordt een onderzoek uitgevoerd waarna halverwege 2023 duidelijk

is welke mogelijkheden er zijn tot integrale ophoging van Benning. Tot die tijd wordt
Benning met dagelijks onderhoud onderhouden. Er is in Benning een ontwikkeling te

zien van stijgende uitgaven dagelijks onderhoud. Deze worden gedekt uit de budgetten
dagelijks onderhoud wegen en riolering. Als de begroting ontoereikend is voor dagelijks
onderhoud wordt dit gemeld via de bestuursrapportage.

De kosten voor de uitvoering van de integrale ophoging zijn nog niet opgenomen in

de begroting. De uitvoering van de maatregelen in de openbare ruimte zijn afhankelijk
van de uitkomsten van de onderzoeken. Op basis van kengetallen kan een grove
schatting worden gegeven. Het gaat dan om het ophogen en opnieuw inrichten van

de gehele openbare ruimte (wegen, openbaar groen, openbare verlichting, speelplekken
en ongefundeerde riolering) in Benning. Deze kosten zijn niet voorzien in de reserve
openbare ruimte en hebben mogelijk effect op de reserve en een eventuele verhoging
van de reserve.

De schatting is dat de uitvoeringskosten voor het volledig ophogen van de wijk zullen
liggen tussen € 14.000.000 en € 20.000.000 afhankelijk van de gekozen maatregelen en
meekoppelkansen. Daarnaast moet rekening gehouden worden met 15% Voorbereiding
Administratie en Toezicht kosten bovenop de genoemde bedragen.

Gemeentefonds

De algemene uitkering is steeds een berekening gebaseerd op een momentopname. Er
zijn geluiden dat in het BZK model, welke gebruikt wordt voor het berekenen van de
algemene uitkering de WOZ-waarden niet correct zijn opgenomen. Dit zou als effect
geven dat de uitkering te hoog is berekend. Voor de gemeente Ouder-Amstel zou dit een
risico kunnen zijn van een lagere opbrengst van circa € 100.000 - € 150.000 structureel.
In de decembercirculaire 2022 zijn de WOZ waarden aangepast; de verwerking van de
uitkomsten hiervan op de algemene uitkering in de diverse begrotingsjaren, vindt in de
eerste bestuursrapportage 2023 plaats.

Herijking gemeentefonds

Met ingang van 1 januari 2023 is de nieuwe verdeling van de algemene uitkering
ingevoerd. De uitkomsten hiervan zijn voor Ouder-Amstel positief, we zijn een
voordeelgemeente. Het model is nog niet geheel af, deze zal continu nog aanpassingen
vergen. De nieuwe verdeling van het gemeentefonds zal begin 2025 nog geévalueerd
worden. Er is afgesproken dat gemeenten vooralsnog gecompenseerd worden voor het
voor- dan wel nadeel, welke hoger is dan het afgesproken ingroeipad. De uitkomsten
van de evaluatie van de nieuwe verdeling kan van invloed zijn op de omvang van

de algemene uitkering. Daarnaast zijn er de grote maatschappelijke opgaven zoals
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