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2.1 Sociaal

Het programma Sociaal is onderverdeeld in thema's. Per programma zĳn er speerpunten, 
doelstellingen en acties beschreven op de gebieden sociaal domein, gezondheidszorg, 
onderwĳs, sport en cultuur.

Ons doel is:
• Alle inwoners van Ouder-Amstel volwaardig en zo zelfstandig mogelĳk laten wonen, 

werken en deelnemen aan de samenleving op een actieve en respectvolle manier.
• Bevorderen van goed onderwĳs als basis van een samenleving waarin mensen zowel 

individueel als collectief optimaal kunnen functioneren.
• Bevorderen van een aantrekkelĳk aanbod en voorzieningenniveau op het gebied van 

sport, cultuur en gezondheid met als doel om de sociale cohesie, bewegen en gezond 
leven te verbeteren.
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Speerpunt: Herkenbare en laagdrempelige toegang tot ondersteuning, 
voorzieningen en advies op het gebied van zorg, werk en inkomen. Integrale 
aanpak van vragen op meerdere gebieden binnen het sociaal domein.
Doelstelling Integrale aanpak van een hulpvraag en een laagdrempelige toegang 

voor onze inwoners
Wat wilden 
we doen?

• De inwoners van Ouder-Amstel hebben één helder aanspreekpunt voor 
één of meer vragen op het gebied van de Participatiewet, de Wmo, 
de Jeugdwet en Schuldhulpverlening. De toegang tot de individuele 
voorzieningen wordt integraal opgepakt en er wordt intensief samen 
gewerkt met de aanbieders van zorg en begeleiding op alle onderdelen van 
het Sociaal Domein.

• Voor het gehele Sociaal Domein en het onderwĳs wordt een integrale 
beleidsvisie opgesteld waarbĳ waar mogelĳk de schotten weg worden 
gehaald tussen de verschillende wetgevingen. Het doel hiervan is om meer 
maatwerk te kunnen toepassen bĳ de zorgvragen van onze inwoners. Er 
komt een algemene integrale beleidsvisie voor het sociaal domein die het 
kader gaat vormen voor de beleidsplannen Jeugd, Wmo, Participatiewet, 
Onderwĳs en Schuldhulp.

Wat hebben 
we gedaan?

• Er wordt gewerkt met een brede intake, waarin naar aanleiding van de 
vraag van de inwoner ook aandacht is voor andere levensgebieden. Op 
die manier wordt de hulpvraag van de inwoner beter in beeld gebracht en 
komt een passend aanbod tot stand.

• Het doel om met één aanspreekpunt te werken middels generalisten 
is niet gerealiseerd. Wel kunnen inwoners met vragen terecht bĳ het 
sociaal loket.

• Er is geen integrale beleidsvisie opgesteld. De eerste stappen daartoe 
worden in 2023 gezet. De visie hangt samen met het college 
uitvoeringsprogramma, dat in 2023 verder vorm krĳgt.

Doelstelling Sturen op kwaliteit
Wat wilden 
we doen?

• In 2022 vinden daar waar nodig aanpassingen plaats in beleid en 
werkwĳze op basis van de uitkomsten van de cliëntervaringsonderzoeken.

• Medewerkers worden geschoold en getraind om uitvoering te kunnen 
geven aan de nieuwe werkwĳze in de toegang van het Sociaal Domein. 
Bĳ het indiceren en toekennen van voorzieningen zal meer nadruk 
komen te liggen op maatwerk voor onze inwoners. Ook gaan we onze 
medewerkers trainen op meer kostenbewustzĳn bĳ het toekennen van 
passende voorzieningen of verwĳzingen naar algemene voorzieningen.

• Ouder-Amstel neemt actief deel aan een landelĳk initiatief om bĳzondere 
oplossingen mogelĳk te maken voor bĳzondere en/of uitzonderlĳke zorg en 
begeleidingsvragen. Dit betekent dat wĳ als gemeente soms oplossingen 
voorstellen die buiten de kaders van de verordeningen kunnen gaan.

Wat hebben 
we gedaan?

• Respondenten in het onderzoek schuldhulpverlening gaven aan dat zĳ 
tevreden waren over de wĳze waarop zĳ door de gemeente zĳn geholpen. 
De introductie van stress-sensitief werken, bekostigd door de gemeente 
Uithoorn, heeft daar mogelĳk aan bĳgedragen. De gemeente heeft aan de 
aanbevelingen uit het onderzoek gehoor gegeven door samen met iedere 
cliënt een plan van aanpak op te stellen waarin alle voor de ondersteuning 
relevante informatie staat opgenomen wordt toegelicht. Ook brengt de 
gemeente cliënten actief op de hoogte bĳ wĳzigingen die van invloed 
(kunnen) zĳn op de dienstverlening zoals wĳziging van contactpersoon.
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Doelstelling Sturen op kwaliteit
• Een aanbeveling in het klanttevredenheidsonderzoek schuldhulpverlening 

betreft het verbeteren van de telefonische bereikbaarheid van de 
contactpersonen. Wegens gebrek aan capaciteit en daarmee noodzakelĳke 
prioritering zĳn de tĳden van het telefonisch spreekuur van het sociaal 
loket (9.00 - 10.30 uur) ongewĳzigd gebleven.
De (beperkte) telefonische bereikbaarheid binnen het gehele Sociaal 
Domein is ook op andere punten teruggekomen. Er wordt onderzocht of/ 
en hoe (en wat daar de gevolgen van zĳn) de telefonische bereikbaarheid 
verbeterd kan worden. Dit speelt reder dan alleen bĳ Schuldhulpverlening.

Doelstelling Subsidies afgestemd op de veranderende samenleving met duidelĳke 
spelregels en verlichting van administratieve lasten

Wat wilden 
we doen?

• In 2022 wordt een nieuw subsidiebeleid en een nieuwe subsidie 
verordening vastgesteld.

Wat hebben 
we gedaan?

In 2022 is er besloten dat vanwege gebrek aan capaciteit geen inzet 
gepleegd zou worden op het opstellen van een nieuw subsidiebeleid en een 
nieuwe subsidieverordening.
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2.1.1 Wmo
Wmo staat voor Wet maatschappelĳke ondersteuning. De Wmo heeft tot doel er voor 
te zorgen dat alle mensen kunnen meedoen in de samenleving en zo lang mogelĳk 
zelfstandig kunnen blĳven wonen. Dat geldt voor jonge en gezonde mensen, maar ook 
voor ouderen en mensen met een beperking.
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Wat wilden we bereiken en wat hebben we gedaan?
In het bovenstaande thema hebben we het volgende speerpunt:

Speerpunt: Kwalitatieve goede zorg
Doelstelling Maatwerk aanpak en snel handelen
Wat wilden 
we doen?

• Wmo-hulpvragen worden zoveel als mogelĳk voor onze inwoners integraal 
met de andere onderdelen van het Sociaal Domein opgepakt.

• De uitvoeringsorganisatie van Duo+ is goed toegerust om alle aanvragen 
binnen de gestelde termĳnen te behandelen.

• Cliëntondersteuning is beschikbaar voor iedereen met 
een ondersteuningsvraag.

• Waar mogelĳk worden algemene voorzieningen ontwikkeld die vrĳ 
toegankelĳk zĳn voor een brede doelgroep en als volwaardig alternatief 
voor maatwerkvoorzieningen.

• Er is een sluitend aanbod van maatwerkvoorzieningen. Door invoering 
van een landelĳke abonnementstarief Wmo (lage eigen bĳdrage voor 
alle inkomensgroepen) en het feit dat mensen langer zelfstandig 
thuis blĳven wonen neemt de vraag naar maatwerkvoorzieningen toe. 
Om de keuzevrĳheid te waarborgen wordt met meerdere aanbieders 
contracten afgesloten waarbĳ de gewenste kwaliteit tegen een reële prĳs 
wordt ingekocht.

• De maatwerkvoorziening Wmo-vervoer is alleen toegankelĳk 
na indicatiestelling (vaststellen vervoersbeperkingen) door het 
Zorgadviespunt. Aanvullend op het Wmo-vervoer worden de 
mogelĳkheden van een algemene voorziening voor vervoer met 
vrĳwilligers onderzocht.

• Voor maatwerkvoorzieningen betaalt de gebruiker een eigen bĳdrage 
(abonnementstarief) welke gelĳk is aan de door het Rĳk vastgestelde 
wettelĳk maximum. Deze eigen bĳdragen is gelĳk voor alle 
inkomensgroepen en bedraagt € 19 per maand. Deze lage eigen bĳdrage 
leidt tot een toename van de vraag op maatwerkvoorzieningen en 
vermindering van de inkomsten uit eigen bĳdragen.

Wat hebben 
we gedaan?

• Het Zorgadviespunt (ZAP) is het toegangspunt voor inwoners met een 
hulpvraag op het gebied van Jeugdhulp en Wmo. In 2022 is, samen 
met gemeente Uithoorn en Duo+, uitvoering gegeven aan het in 2021 
opgestelde plan van aanpak om te komen tot een integrale werkwĳze 
binnen het sociaal domein.

• Cliëntondersteuning is beschikbaar voor iedereen met 
een ondersteuningsvraag.

• In 2022 zĳn twee inkooptrajecten gestart voor de contracten voor 
woningaanpassingen en begeleiding,dagbesteding en logeeropvang. Deze 
contracten dragen, samen met de lopende contracten, bĳ aan een sluitend 
aanbod van maatwerkvoorzieningen.

• De uitvoeringsorganisatie van Duo+ is nog niet goed toegerust om alle 
aanvragen binnen de gestelde wettelĳke termĳnen te behandelen. Dit 
komt door de toegenomen ondersteuningsvragen. In 2022 is een verkort 
werkproces ontwikkeld om de inwoners sneller van dienst te kunnen 
zĳn. Hierdoor kunnen onze inwoners sneller geholpen worden met de 
ondersteuningsvragen en is het voor de medewerkers van Duo+ minder 
belastend. De wachtlĳsten zĳn hiermee verkort, maar nog niet opgelost.

• Aanvullend op de maatwerkvoorziening Wmo-vervoer zĳn wĳ bezig met 
de voorbereidingen voor het opzetten van een algemene voorziening: 
de boodschappenplusbus. De Boodschappenplusbus is een vrĳwillige 
vervoersdienst voor ouderen en mindervaliden, met een tweeledig doel: 
hulp bĳ het boodschappen doen en het voorkomen en tegengaan van 
eenzaamheid. De Boodschappenplusbus biedt vervoer en begeleiding aan 
iedereen die zich zonder hulp niet of nauwelĳks buitenshuis kan begeven 
en dit binnen zĳn/haar netwerk niet kan oplossen.
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Doelstelling Het bereik onder mantelzorgers vergroten
Wat wilden 
we doen?

• De inwoners van Duivendrecht kunnen gebruik maken van een 
inloopspreekuur in het Dorpshuis bĳ de nieuwe mantelzorgorganisatie.

• Verbeteren van de contacten tussen de mantelzorgorganisaties en de 
eerste lĳn, door deelname aan gezamenlĳke overleggen.

Wat hebben 
we gedaan?

• Door de geringe opkomst in 2021 bĳ het inloopspreekuur in het Dorpshuis 
is besloten om dit samen te voegen met het dichtstbĳzĳnde spreekuur in 
Diemen. Hierdoor kon vaker en langer gebuik worden gemaakt van een 
inloopspreekuur. Tĳdens een belronde in 2022 is gebleken dat er toch 
behoefte is aan een inloopspreekuur in Duivendrecht. Dit wordt in 2023 
weer opgestart.

• Er zĳn twee netwerkbĳeenkomsten geweest en er zĳn contacten gelegd 
met de nieuwe ouderenadviseur van Coherente.

Doelstelling Ondersteuning mantelzorgers
Wat wilden 
we doen?

• Het mantelzorgcompliment verstrekken aan mantelzorgers, met 
een verzorgde in Ouder-Amstel, die ingeschreven staan bĳ 
een mantelzorgorganisatie.

• Er wordt meer aandacht gegeven aan de ondersteuning van mantelzorgers 
in de twee dorpskernen door gebruik te maken van artikelen in het 
Weekblad voor Ouder-Amstel en het gebruik van social media.

• De inzet van logeeropvang als onderdeel van de respĳtzorg uitvoeren.
Wat hebben 
we gedaan?

• In 2022 zĳn 206 mantelzorgcomplimenten verstrekt.
• De artikelen over mantelzorg zĳn regelmatig in het Weekblad voor Ouder-

Amstel verschenen.

• Afgelopen jaar zĳn er geen indicaties voor logeeropvang afgegeven. Er 
wordt onderzoek onder zorgaanbieders gedaan hoe logeeropvang beter 
onder de aandacht gebracht kan worden.

Doelstelling Maatschappelĳke Opvang en Beschermd Wonen
Wat wilden 
we doen?

• Op bestuurlĳk niveau vindt regionaal (Amstelland niveau) overleg plaats 
met centrumgemeente Amsterdam over de uitvoering en de toekomstige 
ontwikkelingen in de Maatschappelĳke Opvang (MO) en Beschermd 
Wonen (BW).

• Gemeenten zĳn vanaf 2022 verantwoordelĳk voor inwoners die een beroep 
doen op Beschermd Wonen. De herverdeling van middelen vindt pas vanaf 
2023 plaats. De Amstelland gemeenten mandateren Amsterdam, net als 
voorgaande jaren, voor de uitvoering van Maatschappelĳke Opvang en 
Beschermd Wonen tot en met 2022.

• Samen met Amsterdam en de Amstelland gemeenten wordt in 2022 
uitvoering gegeven aan een regionaal plan voor de preventie (voorkomen 
en tegengaan) van dakloosheid.

• Met de Amstelland gemeenten wordt onderzocht of er opvanglocaties in de 
Amstelland gemeenten moeten komen voor economisch daklozen.
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Doelstelling Maatschappelĳke Opvang en Beschermd Wonen
Wat hebben 
we gedaan?

• Op bestuurlĳk niveau vindt regionaal (Amstelland niveau) overleg plaats 
met centrumgemeente Amsterdam over de uitvoering en de toekomstige 
ontwikkelingen in de Maatschappelĳke Opvang en Beschermd Wonen.

• In 2022 heeft een brede coalitie van partĳen (Rĳk, gemeenten, 
zorgpartĳen, woningcorporaties en ervaringswerkers) gewerkt aan een 
plan van aanpak van dakloosheid. Amsterdam maakt namens de G4 deel 
uit van deze coalitie. De naam van het plan van aanpak is geworden: 
Nationaal Actieplan Dakloosheid: Eerst een Thuis.

• Vanuit het landelĳk plan van Aanpak Dakloosheid heeft Amsterdam voor 
2020 en 2021 middelen toegekend gekregen. Het doel is om in de regio 
Amstelland met deze middelen in drie jaar tĳd 150 tĳdelĳke woonplekken 
met begeleiding te realiseren voor economisch dak- en thuislozen. In het 
jaar 2022 zĳn er verschillende opvanglocaties gerealiseerd, waaronder de 
Wenckebachweg. De verwachting is dat in drie jaar tĳd de beoogde 150 
tĳdelĳke woonplekken in de Amstelland gemeenten gerealiseerd zĳn.

• In mei van dit jaar werd bekend dat de decentralisatie MO/BW opnieuw 
is uitgesteld en pas ingaat per 1 januari 2024. Dat is een jaar later dan 
eerder beoogd in het Regioplan “een nieuwe start in Amstelland”, waarin 
afspraken zĳn gemaakt over MO/BW op de kortere termĳn (2023-2026). 
Dit plan is vastgesteld door de gemeenteraden. Concreet betekent dit dat 
het onderzoek (indicatiestelling) en verwĳzing naar het onderdeel Begeleid 
thuis door de individuele gemeenten zal worden uitgevoerd. Amsterdam 
blĳft het onderdeel Maatschappelĳke opvang (zwaardere doelgroep) en 
Beschermd Verblĳf tot minimaal 2026 uitvoeren, - misschien langer 
gezien de beperkte doelgroep in Amstelland – alsmede de inkoop en 
het contractmanagement.

Doelstelling Toezicht op naleving kwaliteitseisen maatwerkvoorzieningen
Wat wilden 
we doen?

• De GGD-Amsterdam voert, in zĳn rol als Wmo toezichthouder, het wettelĳk 
toezicht uit op de naleving van de kwaliteitseisen.

• Alle cliënten met een Wmo-voorziening ontvangen een 
cliëntervaringsonderzoek. De resultaten van dit onderzoek worden vóór 
1 juli 2022 gepubliceerd.

Wat hebben 
we gedaan?

• De GGD-Amsterdam, voert in zĳn rol als toezichthouder, het wettelĳk 
toezicht uit op de naleving van de kwaliteitseisen. In 2022 heeft 
GGD- Amsterdam wederom in opdracht van de Amstelland-gemeenten 
de calamiteitentoezicht, signaal gestuurd toezicht en kwaliteitstoezicht 
uitgevoerd. Regulier kwaliteitstoezicht op één zorgaanbieder van Hulp 
bĳ het huishouden, twee aanbieders van individuele begeleiding 
en twee aanbieders van groepsbegeleiding. Daarnaast heeft GGD-
Amsterdam vervolgonderzoeken bĳ drie aanbieders van Hulp bĳ het 
huishouden uitgevoerd.

• In 2022 is een continu cliëntervaringsonderzoek Wmo en Jeugd uitgevoerd 
onder cliënten die in 2021 contact hebben gehad met de lokale toegang en 
cliënten die in 2021 een vorm van Wmo-ondersteuning hebben ontvangen. 
De resultaten zĳn in 2022 gepubliceerd op waarstaatjegemeente.nl. 
Aanvullend hebben we door kwantitatief onderzoek de ervaringen 
opgehaald van cliënten die bekend zĳn bĳ de afdeling werk en inkomen. 
Ook hebben we door kwalitatief onderzoek (telefonische interviews) 
ervaringen opgehaald bĳ cliënten die een schuldhulpverleningstraject zĳn 
gestart of (bĳna) hebben beëindigd. Zo wordt een beeld van het gehele 
sociaal domein opgehaald.
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Wat heeft het gekost?
Financieel overzicht Wmo

WMO R2021 B2022 
primitief

B2022 na 
wĳziging R2022 Saldo

Lasten 2.499 2.585 2.632 2.463 169
Baten 73 60 60 74 14
Saldo baten en lasten -2.426 -2.525 -2.572 -2.390 182
Toevoegingen aan reserves - - - - -
Onttrekkingen aan reserves 6 - - - -
Saldo reserves 6 - - - -
Saldo -2.421 -2.525 -2.572 -2.390 182

Toelichting Financieel overzicht
Lasten
De per saldo € 169.000 lagere lasten worden veroorzaakt door diverse over- 
en onderschrĳdingen.

Lagere lasten als gevolg van lagere gerealiseerde uitgaven Wmo-vervoer met een effect 
van € 54.000. Er was in het afgelopen jaar al sprake van een lagere trend als gevolg 
van de coronapandemie. De verwachting was dat er in 2022 sprake zou zĳn van 
een aanzuigende werking. Deze verwachting is achteraf niet uitgekomen. Verder is er 
minder besteed aan huishoudelĳke ondersteuning. Het effect hiervan is circa € 86.000. 
Daarnaast zĳn de bestedingen voor diverse voorzieningen en Wmo begeleiding lager 
uitgevallen. Het effect hiervan is € 93.000. Dit is het gevolg van langere wachtlĳsten 
ondanks het inzetten van extra klantmanagers, een verkort werkproces en het invoeren 
van ambtshalve beschikken.

Hogere lasten door hogere uitvoeringskosten met een effect van € 64.000. Deze kosten 
zĳn hoger uitgevallen om extra in te zetten op de langere wachtlĳsten. Door middel van 
een inhaalslag worden de achterstanden weggewerkt.

Baten
De hogere baten bestaan uit diverse overige kleine verschillen en worden derhalve 
niet toegelicht.

Beleidskaders
Hieronder staan de kaderstellende documenten, de wetten en de verordeningen.

Kaderstellende documenten
• Verordening maatschappelĳke ondersteuning Ouder-Amstel 2020
• Beleidsplan Wmo 2020-2025
• Beleidsplan Preventief Jeugdbeleid en Jeugdhulp 2017-2020 Ouder-Amstel Begroting 

2021-2024 (Pagina 27)
• Beleidsregels Jeugdhulp 2019
• Aansluitdocument Samen Zorgen
• Grondslag Aansluitdocument Samen Zorgen
• Dienstverleningsplan 2008
• Nota Inrichting toegang Sociaal Domein
• Financieel besluit Maatschappelĳke ondersteuning en Jeugdhulp Ouder-Amstel 2017

Wetten
• Participatiewet
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• Jeugdwet 2015
• Wet Maatschappelĳke ondersteuning 2015
• Besluit loonkostensubsidie participatiewet
• Tĳdelĳke ministeriële regeling persoonsgegevens facturen Jeugdwet
• Besluit extramurale vrĳheidsbeneming en sociale zekerheid
• Wet Inburgering
• Uitvoeringsbesluit Wmo 2015
• Aanwĳzingsbesluit toezichthoudende ambtenaren Jeugdwet en Wmo 2015
• Wet gemeentelĳke antidiscriminamtie voorzieningen
• Verwĳsindex risicojongeren

Verordeningen
• Verordening Maatschappelĳke ondersteuning Ouder-Amstel 2020
• Verordening Cliëntenparticipatie Sociaal domein Ouder-Amstel 2015
• Verordening Tegenprestatie Ouder-Amstel 2015
• Afstemmingsverordening Ouder-Amstel 2015
• Verordening Maatschappelĳke Participatie schoolgaande kinderen
• Verordening Verrekening bestuurlĳke boete bĳ recidive Ouder-Amstel 2015
• Verordening Jeugdhulp 2018
• Verordening Jeugdwet
• Re-integratieverordening Participatiewet Ouder-Amstel 2015
• Verordening Wet Inburgering Ouder-Amstel 2007

Portefeuillehouder
Wethouder D. de Jager

3e locoburgemeester

Portefeuille

• Coördinatie decentralisaties
• Wmo

Indicatoren Wmo
Inwoners van Ouder-Amstel maken inmiddels gemiddeld gebruik van 
maatwerkvoorzieningen. Mede door de lage eigen bĳdrage en de toenemende vergrĳzing 
is het beroep op maatwerkvoorzieningen in vergelĳking met voorgaande jaren enorm 
gestegen en vergelĳkbaar met het landelĳk gemiddelde. In 2022 is een continu 
cliëntervaringsonderzoek uitgevoerd over de ervaringen in 2021.

Maatwerkarrangementen
Indicator Periode Ouder-

Amstel
Nederland Bron

Wmo-cliënten met een maatwerkarrangement 
per 10.000 inwoners

2022 720 640 waarstaatjegemeente.nl

Mantelzorg
Doel Indicator Bron Periode Ouder-

Amstel
Bereik mantelzorgers vergroten Aantal ingeschreven 

mantelzorgers
Jaarverslag(en) 
mantelzorg-
organisatie(s)

2022 206

Mantelzorgers ondersteunen Percentage inwoners 
dat aangeeft dat 
er tĳdens de 
aanvraagprocedure 
rekening is gehouden 
met de situatie van 
de mantelzorger.

Cliëntervarings-
onderzoek Wmo

2020 46%
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Doel Indicator Bron Periode Ouder-
Amstel

Mantelzorg verlenen Percentage van 
volwassenen 
(19+) dat 
aangeeft mantelzorg 
te verlenen

WSJG/Gezond-
heidsmonitor 
GGD 2016

2016 14,4%

Deze prestatie-indicatoren laten in vergelĳking met voorgaande jaren een stabiel beeld 
zien. Het aantal ingeschreven mantelzorgers is licht toegenomen.

Integrale aanpak van een hulpvraag en laagdrempelige toegang
Indicator Periode Ouder-

Amstel
Percentage cliënten dat aangeeft dat zĳ wisten waar ze moesten zĳn met de hulpvraag 2021 81%
Percentage cliënten dat aangeeft zĳ gebruik maken van algemene voorzieningen 2021 26%
Percentage cliënten die zich gemeld hebben met een hulpvraag dat wist dat ze gebruik 
kunnen maken van onafhankelĳke cliëntondersteuning

2021 27%

Het percentage cliënten dat aangeeft dat ze weten waar ze moesten zĳn met de 
hulpvraag is licht gedaald ten opzichte van voorgaande jaren. Ook is het percentage 
cliënten dat aangeeft gebruik te maken van algemene voorzieningen gedaald. Het aantal 
cliënten wat aangeeft bekend te zĳn met de onafhankelĳke cliëntondersteuning is licht 
gestegen ten opzichte van voorgaande jaren.

Sturen op kwaliteit
Indicator Periode Ouder-

Amstel
Percentage cliënten dat aangeeft dat de kwaliteit van de ondersteuning die ze krĳgen, 
goed is

2021 79%

Percentage cliënten dat aangeeft dat de ondersteuning past bĳ de hulpvraag 2021 83%
Percentage cliënten dat aangeeft zĳ zich met de ondersteuning beter kunnen redden 2021 81%
Percentage cliënten dat aangeeft dat zĳ samen met een medewerker van het 
Zorgadviespunt naar een oplossing hebben gezocht

2021 66%

Over het geheel genomen laten deze indicatoren een stabiel positief beeld zien. Wel is 
het percentage cliënten dat aangeeft dat samen met een medewerker naar een oplossing 
is gezocht, gedaald.
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2.1.2 Jeugd
Ouder-Amstel wil dat jongeren zo voorspoedig mogelĳk opgroeien en zo min mogelĳk 
belemmeringen ervaren van sociaal, economische of psyco-sociale problemen. Daarom 
vinden we een sterk sociaal netwerk en zo snel mogelĳk inzetten van passende hulp 
belangrĳk. Dat doen we zoveel mogelĳk samen met de opvoeders en kinderen. We kĳken 
dan ook nadrukkelĳk naar het kind in zĳn of haar omgeving (gezin, school, vrĳe tĳd).
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Wat wilden we bereiken en wat hebben we gedaan?
In het bovenstaande thema hebben we het volgende speerpunt:
Speerpunt: Kwalitatief goede zorg
Doelstelling Adequate en betaalbare jeugdhulp is beschikbaar voor jeugdigen die 

nodig hebben
Wat wilden 
we doen?

• We beginnen in 2022 met een nieuw jeugdhulpstelsel voor de 
hoogspecialistische jeugdhulp. Dit is zorg voor de meest kwetsbare 
jeugdigen en gezinnen met (meervoudige) complexe problematiek. 
We werken met een taakgerichte uitvoeringsvariant waarin we vooraf 
afspraken maken met de gecontracteerde zorgaanbieders (kernpartners) 
over bedragen en aantallen (lumpsum). Hiermee beogen we meer grip 
te hebben op de financiële ontwikkeling en passende zorg te bieden in 
samenwerking met de zorgaanbieders en andere betrokken partĳen (zoals 
de huisartsen).

• We starten een aanbesteding voor de enkelvoudige specialistische 
jeugdhulp in een nader te bepalen vorm die goed aansluit bĳ de werkwĳze 
rondom de hoogspecialistische jeugdhulp. Eind 2022 verwachten we daar 
nieuwe overeenkomsten voor af te sluiten.

• We continueren en ontwikkelen de samenwerking met de huisartsen en de 
praktĳkondersteuner Geestelĳke GezondheidsZorg voor jeugd (j-GGZ) met 
als doel om hulp tĳdig en integraal in te zetten.

• We bewaken de beschikbaarheid van jeugdhulp (voor de (meest) 
kwestbaren) door periodieke monitoring, door continu overleg tussen 
uitvoering, verwĳzers, beleid en zorgaanbieders.

• Extra beleids- en uitvoeringscapaciteit die in 2021 beschikbaar gesteld 
is, blĳft ook in 2022 nodig om de stelselwĳziging hoogspecialistische 
jeugdhulp te realiseren en de inkoop voor de specialistische jeugdhulp uit 
te voeren.

• We reorganiseren het contractmanagement zodat we efficiënt en 
in samenwerking met de overige DUO-gemeenten en Amsterdam 
(hoogspecialistische jeugdhulp) de zorgaanbieders monitoren en mee in 
gesprek blĳven.

• We ontwikkelen het integrale werken intern en extern. Onder andere door 
samen te werken met het medisch domein, onderwĳs, kinderopvang en 
andere relevantie partners. Het gezin staat centraal.

• Aansluitend bĳ landelĳke en regionale ontwikkelingen werken we mee aan 
bĳvoorbeeld aanstaande wetgeving met betrekking tot de beschikbaarheid 
van jeugdhulp en andere relevante thema's.
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Doelstelling Adequate en betaalbare jeugdhulp is beschikbaar voor jeugdigen die 
nodig hebben

Wat hebben 
we gedaan?

• Het jeugdhulpstelsel Amsterdam-DUO (voor de hoogspecialistische 
jeugdhulp) is per 01-01-2022 operationeel. De overgang is soepel verlopen 
en heeft geen noemenswaardige problemen gegeven voor de jeugdigen/
gezinnen die volgens dit nieuwe stelsel geholpen zĳn en de uitvoering.

• Gedurende het jaar is via het project datagedreven werken de financiële 
uitnutting van de specialistische jeugdhulp gemonitord. Conform de 
afspraken in het jeugdhulpstelsel Amsterdam-DUO is ook periodiek met 
de kernpartners de ontwikkelingen en uitnutting gevolgd. Dit laatste is 
een moeizaam proces gebleken. Kernpartners zĳn in beperkte mate in 
staat geweest de benodigde inzichten te geven. Het jaar is afgesloten met 
hernieuwde afspraken en werkprocessen om dit in 2023 beter te laten 
verlopen. (Zie ook onder 'Jeugdhulp blĳft betaalbaar').

• In de eerste helft van 2022 zĳn er leer-reflectiesessies met de huisartsen 
en medewerkers uit de toegang georganiseerd (Zorgadviespunt en sociaal 
team). Onder professionele begeleiding is er aan de hand van casuïstiek 
gekeken waar de samenwerking beter kan. Hier zĳn (her-)nieuwde 
afspraken uit voortgekomen.

• De extra beschikbare beleidscapaciteit is ingezet op de hiervoor 
genoemde leer-/reflectie sessies en andere onderdelen rondom de 
lokale jeugdhulp. Concrete resultaten zĳn bĳvoorbeeld hernieuwde 
samenwerkingsafspraken, helderheid over het gebruik van dyslexie, 
periodieke overleggen tussen beleid en uitvoering. De inzet is het laatste 
kwartaal afgebouwd. De werkzaamheden continueren in 2023 via de 
regulier beschikbare capaciteit op jeugdhulp.

• Integraal werken is een rode draad die door alle werkzaamheden heen 
loopt. Ook in het stelsel Amsterdam-DUO is integraal werken een van 
de uitgangspunten in een ontwikkelagenda, de beleidsadviseur jeugd is 
betrokken bĳ overleggen van het samenwerkingsverband Onderwĳs en de 
samenwerking met de huisartsen.

• In 2022 is een aanvang gemaakt met de hervormingsagenda Jeugd. De 
hervormingagenda moet bĳdragen aan het beschikbaar en betaalbaar 
houden van de jeugdhulp. Nadere uitwerking volgt in 2023. In dit kader 
en met het oog op lokale ontwikkelingen en ontwikkelingen in het 
stelsel Amsterdam-DUO is een aanvang gemaakt met een spoorboekje. 
In samenwerking met Diemen en Uithoorn stellen we een plan op 
waarmee we de toekomst van de jeugdhulp (zoals opgenomen in de 
hervormingsagenda) en de organisatie daarvan uitwerken. Denk aan de 
door het Rĳk beoogde uitbreiding van de regionalisering en aanpassingen 
in de wĳk (sociale) teams.

• Er is een aanvang gemaakt met de herinrichting van het 
contractmanagement. Met een kwartiermaker is een richting ontwikkeld 
met een scherper onderscheid tussen contractbeheer en strategisch 
contractmanagement (s-CM). Het s-CM geeft invulling aan de behoefte 
om de strategische componenten in de gesprekken met aanbieders, het 
monitoren en onderhandelen met aanbieders invulling te geven. Het 
ontlast ook de inhoudelĳke beleidsadviseurs. Door personele wĳzigingen 
is de kwartiermaker in het laatste kwartaal van 2022 volledig ingezet als 
s-CM. De herinrichting ronden we in 2023 alsnog af.

• In 2022 is besloten om niet deel te nemen aan een gezamenlĳke (met 
Amsterdam) aanbesteding enkelvoudig specialistische jeugdhulp (ofwel; 
segment B). Amsterdam wil met de aanbesteding wĳzigingen doorvoeren 
die voor Ouder-Amstel, en Diemen-Uithoorn, nog niet wenselĳk of mogelĳk 
zĳn. In plaats hiervan beraadt Ouder-Amstel zich samen met Diemen en 
Uithoorn op een toekomstperspectief richting 2027 met inachtneming van 
onder andere de hervormingsagenda Jeugdhulp die in 2022 aangekondigd 
is. (zie ook het 'spoorboekje').
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Doelstelling De geboden jeugdhulp heeft het gevraagde resultaat
Wat wilden 
we doen?

• Om tot het gewenste resultaat te komen is en blĳft overleg met het 
gezin/de jongere leidend bĳ het opstellen van zorgplannen.

• De gemeente monitort de voortgang van de zorg door contact met de 
ouders/jeugdige en betrokken zorgaanbieders.

• We bewaken het effect en kwaliteit van de jeugdhulp door gebruikers 
om hun oordeel te vragen met electronisch continu onderzoek 
naar cliëntervaringen.

Wat hebben 
we gedaan?

• In alle aanvragen voor jeugdhulp volgt er contact met de jeugdige/ouders 
om de vraag en het gewenste resultaat te krĳgen. Dit was en is de 
werkwĳze die we hanteren.

• Ook dit jaar heeft het continu onderzoek plaatsgevonden. Samengevat is 
de conclusie dat er een iets hogere score dan het voorgaande jaar is op de 
effecten van de hulp op onder andere zelfredzaamheid en het vertrouwen 
in de toekomst. Over het algemeen scoort de gemeente goed.

• Qua respons is in 2022 geconstateerd dat die lager is dan gewenst. 
Het aantal gezinnen/jeugdigen dat hulp ontvangt is relatief laag en niet 
iedereen neemt deel. Dit in combinatie met de door de gemeenteraad 
gewenste bezuinigingen hebben ertoe geleid dat we het continu onderzoek 
vervangen door kwalitatief onderzoek. Met deze werkwĳze bereiken we 
minder jeugdigen/gezinnen waar tegenover staat dat er meer kwalitatieve 
informatie beschikbaar komt. Deze informatie gebruiken we om beleid of 
werkprocessen bĳ te stellen.

Doelstelling Jeugdhulp blĳft betaalbaar
Wat wilden 
we doen?

• In het nieuwe jeugdhulpstelsel wat betreft de hoogspecialistische 
jeugdzorg, financieren we met een vooraf vastgestelde lumpsum. Hiermee 
is vooraf helder wat de kosten zĳn voor de afgesproken aantallen en dat 
draagt bĳ aan de grip op (kosten-)ontwikkelingen.

• Op basis van het sterk toenemen van de Jeugdhulp kosten in voorgaande 
jaren stellen we periodiek overzichten op waarin we trends, afname/
toename en de ontwikkeling in de kosten jeugdhulp duiden en waar 
mogelĳk (bĳ-) sturen. We informeren de gemeenteraad elk kwartaal over 
de ontwikkelingen via de nieuwsbrief en buraps.

• Met de nieuwe inkoop van de hoogspecialistische jeugdhulp verlagen we de 
administratieve lastendruk voor zorgaanbieders en gemeenten. De inkoop 
van de specialistische jeugdhulp moet daar op aansluiten.

• We ontwikkelen het jeugdhulpstelsel Amsterdam-DUO verder, nog 
steeds met als doel het bieden van effectieve zorg in een financieel 
houdbaar stelsel.
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Doelstelling Jeugdhulp blĳft betaalbaar
Wat hebben 
we gedaan?

• Gedurende het jaar is gebleken dat het niet makkelĳk is om een actueel 
beeld te houden van de uitnutting van de lumpsum. Dit was aanleiding 
om de afspraken aan te scherpen en werkprocessen aan te passen in 
het stelsel. Op basis van de beschikbare informatie is er het beeld dat 
we uitkomen met de beschikbare middelen die via de lumpsum aan 
kernpartners toegekend zĳn. De werkelĳke realisatie is pas bekend bĳ 
de jaarafrekening.

• Via het project datagedreven werken is een nieuwe werkwĳze 
ontwikkeld om prognoses te maken van de uitnutting jeugdhulp. 
We hebben het dan over alle onderdelen van de jeugdhulp behalve 
de hoogspecialistische jeugdhulp (zie eerste bolletje). De ontwikkelde 
techniek en daaruitvoortkomende prognose is heel werkbaar en realistisch 
gebleken. De werkwĳze is in 2022 grotendeels geïmplementeerd en blĳven 
we in 2023 gebruiken.

• De betaalbaarheid van de jeugdzorg staat zwaar onder druk. Factoren 
waar we als gemeente geen/beperkt invloed op hebben liggen hieraan 
ten grondslag. Denk aan een gebrek aan personeel en een nog 
steeds toenemende zorgvraag. Extra middelen bieden geen oplossing om 
bĳvoorbeeld wachtlĳsten bĳ de jeugdhulpaanbieders te voorkomen.

• De administratieve lastenverlichting is door de start van het nieuwe stelsel 
voor de kp's lager.

• De basis van het jeugdhulpstelsel Amsterdam-DUO staat. Mede met het 
oog op de toekomst (hervormingsagenda) en verbeteringen is er continu 
aandacht voor verbeteringen in het stelsel.

Doelstelling Belangen van Ouder-Amstel bewaakt in het 
regionale samenwerkingsverband

Wat wilden 
we doen?

• Ouder-Amstel participeert met de overige DUO-gemeenten en Duo+ in het 
jeugdhulpstelsel Amsterdam-DUO. Met behulp van een ontwikkelagenda, 
ontwikkelen we in 2022 het stelsel met als speerpunten financiële 
houdbaarheid, gebiedsgericht- en integraal werken.

• Ouder-Amstel praat en beslist mee in de (boven-) regionale 
samenwerkingsstructuur met Zaanstreek-Waterland, Amsterdam, de 
Amstellandgemeenten en de DUO-gemeenten.

Wat hebben 
we gedaan?

• Ouder-Amstel heeft op alle niveaus, ambtelĳk en bestuurlĳk, deelgenomen 
aan overleggen en bĳeenkomsten met als doel het jeugdhulpstelsel 
Amsterdam-DUO te laten functioneren en ontwikkelen.

• De bovenregionale samenwerkingsstructuur is grotendeels afgebouwd 
omdat de gemeenten uit deze regio's in zeer beperkte mate nog 
gezamenlĳk inkopen.

• Ouder-Amstel praat en beslist mee in de regionale 
samenwerkingsstructuur (regio Amsterdam-Amstelland) en binnen de 
structuur die in het jeugdhulpstelsel ingericht is.
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Doelstelling Jongerenwerk: Stimuleren en faciliteren dat jongeren elkaar 
ontmoeten, vergroten van maatschappelĳke betrokkenheid van 
jongeren en versterken van verbindingen tussen netwerkpartners

Wat wilden 
we doen?

• Verder uitbouwen van de doorgaande lĳn tussen jeugd- en jongerenwerk, 
zodat jongeren beter in beeld zĳn als zĳ naar het voortgezet 
onderwĳs gaan.

• Young Leadersproject (talentontwikkeling) door jongerenwerkers 
laten uitvoeren.

• Wekelĳkse inloop in het Dorpshuis Duivendrecht continueren voor jongeren 
13+ en voor groep 8 in het kader van de doorgaande lĳn.

• Trefpunt in Ouderkerk aan de Amstel onderzoeken waar ambulant 
jongerenwerk en de jongeren elkaar kunnen vinden.

• Jongeren betrekken bĳ de gemeente en de beleidsontwikkeling.
Wat hebben 
we gedaan?

• In beide kernen is elke woensdag een Club 8 inloop waar jongeren uit 
groep 8 naar toe kunnen. De jongerenwerkers gaan jaarlĳks bĳ de nieuwe 
groepen 8 langs om zich voor te stellen en om kinderen uit te nodigen.

• In beide kernen zĳn er inloopavonden voor jongeren tussen de 12 en de 18 
jaar. Hier wordt goed gebruik van gemaakt.

• In Ouderkerk is Level Up gestart (Jongerenontmoetingslocatie) waar 
jongeren steeds meer gebruik van maken.

• De contacten met het netwerk zĳn versterkt waardoor jongeren worden 
doorverwezen naar het jongerenwerk. Het jongerenwerk heeft het 
afgelopen jaar 3 jongeren bĳ hun Haltstraf begeleid.

• Het Young Leaders project is tĳdens de Covid periode gestopt door gebrek 
aan belangstelling.

• Het is lastig om jongeren bĳ de gemeente en beleidsontwikkeling te 
betrekken. Het jongerenwerk heeft jongeren, die zĳ kennen, gevraagd wat 
zĳ graag in de speelplaats in Benning zouden willen hebben.
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Wat heeft het gekost?
Financieel overzicht Jeugd

Jeugd R2021 B2022 
primitief

B2022 na 
wĳziging R2022 Saldo

Lasten 3.642 4.104 3.694 4.363 -669
Baten 29 - - 39 39
Saldo baten en lasten -3.612 -4.104 -3.694 -4.323 -629
Toevoegingen aan reserves - - - - -
Onttrekkingen aan reserves - - - - -
Saldo reserves - - - - -
Saldo -3.612 -4.104 -3.694 -4.323 -629

Toelichting Financieel overzicht
Lasten
De per saldo € 669.000 hogere lasten worden veroorzaakt door diverse overschrĳdingen.

Hogere lasten als gevolg van een toename in het aantal cliënten (47) in 2022 
ten opzichte van eind 2021 met een effect van circa € 365.000. Bĳ de tweede 
bestuursrapportage is er een voordeel gemeld van € 500.000 op basis van de prognose 
op de jeugdzorguitgaven. In het vierde kwartaal hebben zorgaanbieders meldingen in 
het berichtenverkeer ingelopen, waardoor de werkelĳke betalingen hoger zĳn uitgevallen 
ten opzichte van de prognose. Verder is sprake van een negatief effect op de begroting 
van € 79.000 als gevolg van het woonplaatsbeginsel dat sinds 1 januari 2022 van 
kracht is. Het woonplaatsbeginsel in de Jeugdwet regelt welke gemeente financieel 
verantwoordelĳk is voor de jeugdhulp. In het afgelopen jaar zĳn er meer kinderen 
ingestroomd dan dat er zĳn uitgestroomd. Daarnaast is er sprake van circa € 140.000 
hogere lasten door contracten met aanbieders die niet in de regio gecontracteerd zĳn. 
Het is zeer complex om deze lasten vooraf in te schatten. Deze afspraken worden veelal 
voor een korte periode aangegaan als maatwerk wanneer er geen andere oplossing 
mogelĳk is. Deze uitgaven hebben betrekking op verblĳf in de jeugdzorg welke hoog 
specialistisch van aard zĳn.

Verder zĳn er hogere lasten als gevolg van declaraties uit oudere jaren met een 
effect van € 43.000. Bĳ het opnemen van verplichtingen wordt hier reeds rekening 
mee gehouden, doordat zorgaanbieders tot vĳf jaar terug geleverde zorg kunnen 
declareren. Desondanks is achteraf gebleken dat er meer zorg gedeclareerd is dan 
vooraf is verwacht. Er is ook sprake van een eenmalige financieel effect als gevolg 
van de invoering van lumpsum voor hoog specialistische jeugdhulp. Voorheen werden 
de werkelĳke betalingen met 30% gecorrigeerd met de aanname dat een deel van de 
geleverde zorg een jaar doorloopt. Met het invoeren van de lumpsum is dat niet meer 
aan de orde voor hoog specialistische jeugdhulp. Het effect hiervan is circa € 42.000.

Baten
De hogere baten bestaan uit diverse overige kleine verschillen en worden derhalve 
niet toegelicht.

Beleidskaders
Hieronder staan de kaderstellende documenten, de wetten en de verordeningen.

Kaderstellende documenten
• Gezondheidsnota Ouder-Amstel 2018-2022
• Nota Lokaal gezondheidsbeleid 2018-2022
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• Regioaanpak huiselĳk geweld en kindermishandeling, op weg naar duurzame 
veiligheid 2015-2020

• Uitvoeringsplan Veilig Thuis Amsterdam-Amstelland
• Gemeenschappelĳke regeling Openbare Gezondheidszorg Amstelland
• Nota Integraal alcoholbeleid Ouder-Amstel 2014-2017
• Beleidsplan Preventief jeugdbeleid en jeugdhulp 2015-2020
• Beleidsplan maatschappelĳke ondersteuning Ouder-Amstel 2020-2025

Wetten
• Wet op de Jeugdzorg
• Wet Maatschappelĳke ondersteuning 2015
• Wet Publieke gezondheid
• Wet Verplichte meldcode huiselĳk geweld en kindermishandeling
• Wet Kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen

Verordeningen
• Verordening Kwaliteitsregels peuterspeelzalen Ouder-Amstel
• Verordening Jeugdhulp Ouder-Amstel 2022
• Verordening Maatschappelĳke ondersteuning gemeente Ouder-Amstel 2020

Portefeuillehouder
Wethouder D. de Jager

3e locoburgemeester

Portefeuille

• Jeugdzorg
• Jongerenwerk
• Jeugdbeleid/Jeugdwet

Indicatoren Jeugd
In onderstaande gegevens vergelĳken we het gebruik van onderdelen van de jeugdhulp 
ten opzichte van de landelĳke cĳfers. In het algemeen geldt dat op alle onderdelen 
er in Ouder-Amstel minder gebruik gemaakt wordt van jeugdhulp dan het landelĳk 
gemiddelde. In vergelĳking met voorgaande jaren is het percentage gebruik van 
jeugdhulp in Ouder-Amstel wel wat gestegen. *cĳfers gebaseerd op 2020 tenzĳ anders 
vermeld. Bron: waarstaatjegemeente.nl

Jeugdbescherming
Ten opzichte van het landelĳk gemiddelde is binnen onze gemeente sprake van bĳna de 
helft minder jongeren die een jeugdbeschermingsmaatregel hebben. Landelĳk gaat het 
om 7,4% van de jongeren. Het percentage voor Ouder-Amstel wordt niet weergegeven 
in de statistieken van waarstaatjegemeente. Dat betekent dat het percentage lager is 
dan 0,3% en het omwille van het risico op herkenbaarheid niet weergegeven is. In beide 
gevallen, landelĳk en lokaal, is er sprake van een daling. (Cĳfers gebaseerd op het eerste 
half jaar van 2022).

Jongeren met jeugdreclassering
In de tabel is geen waarde opgenomen voor Ouder-Amstel. Dat betekent dat de waarde 
zo laag is dat deze niet weergegeven wordt. Er zĳn dus minder dan 0,3% jongeren met 
een jeugdreclasseringsmaatregel in Ouder-Amstel. Dit is gelĳk aan voorgaande jaren. 
Landelĳk is het percentage 1,2%. (Cĳfers gebaseerd op het eerste half jaar van 2022.)

Jongeren met jeugdhulp
In Ouder-Amstel maakt 7,6% van de jongeren tot 18 jaar gebruik van jeugdhulp ten 
opzichte van 10,7% landelĳk. (Cĳfers gebaseerd op gegevens eerste half jaar 2021.) 
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Jongeren in Ouder-Amstel maken minder gebruik van jeugdhulp dan het landelĳk 
gemiddelde. Zowel landelĳk als lokaal zien we een daling van het percentage ten 
opzichte van voorgaande jaar (respectievelĳk 13,2% om 10,9%). (Cĳfers gebaseerd op 
het eerste half jaar van 2022.)

Kinderen in een uitkeringsgezin
Het aantal kinderen dat uit een gezin komt dat van een uitkering moet leven is in 
vergelĳking met het Nederlands gemiddelde lager, 4% ten opzichte van 6% landelĳk. 
Dit heeft onder meer te maken met de sociaaleconomische samenstelling van onze 
bevolking. Het percentage Ouder-Amstel is met 1% gestegen terwĳl het landelĳke 
percentage gelĳk gebleven is. (Cĳfers gebaseerd op 2021.)

Aantal HALT verwĳzingen
In Ouder-Amstel is er sprake van vĳf verwĳzingen in 2021 ten opzichte van acht 
landelĳk. In Ouder-Amstel en landelĳk is sprake van een daling ten opzichte van 2020. 
(Cĳfers gebaseerd op 2021.)

Jeugdhulp
Doel Indicator Bron Periode Ouder-

Amstel
Referentie 
gemeenten

De geboden 
jeugdhulp heeft het 
gevraagde resultaat

Percentage jeugdigen/ouders van 
jeugdigen dat aangeeft dat ik/mĳn kind 
zicht beter voel(t).

CEO Jeugd 2021 92% 83%

Percentage jeugdigen/ouder van 
jeugdigen dat aangeeft dat het beter 
gaat met het gedrag van mĳ/mĳn kind.

CEO Jeugd 2021 91% 78%

Percentage jeugdigen/ouder van 
jeugdigen dat aangeeft dat ik vaker zeg 
wat ik nodig heb/zegt mĳn kind vaker 
wat hĳ/zĳ nodig heeft.

CEO Jeugd 2021 90% 73%

Percentage jeugdigen/ouder van 
jeugdigen dat aangeeft dat ik door 
de hulp beter mĳn problemen 
kan oplossen.

CEO Jeugd 2021 88% 74%

Percentage jeugdigen/ouder van 
jeugdigen dat aangeeft dat het beter 
(met mĳn kind) op school, werk of 
dagbesteding gaat door de hulp.

CEO Jeugd 2021 83% 76%

In 2020 willen wĳ een lokaal 
cliëntervaringsonderzoek uitvoeren om 
zicht te hebben op de kwaliteit van de 
geboden hulp.

Lokaal 
cliëntervarings-

onderzoek 
Jeugdhulp

2020 100%

Jeugdhulp 
blĳft betaalbaar

Net als in voorgaande jaren zien we 
ook in 2021 de uitgaven stĳgen. Het 
is niet gelukt om de uitgaven in 
2021 binnen begroting te houden. De 
betaalbaarheid van de jeugdhulp blĳft 
onder druk staan.

Financiële 
administratie

2021 > 
100%

Belangen van Ouder-
Amstel bewaakt in 
het regionale 
samenwerkings-
verband

Onze gemeente is op alle niveaus 
(ambtelĳk, directie en bestuurlĳk) sterk 
vertegenwoordigd in het regionaal 
samenwerkingsverband Jeugdzorg.

Begroting
(inzet in fte)

2021 100%

Kan door deze inzet maximaal 
invloed uitoefenen op de besluiten 
die door samenwerkende gemeenten 
gezamenlĳk genomen moeten worden.
DUO-gemeenten voeren zelf 
contractbeheer uit om beter te kunnen 
sturen op resultaten.
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Doel Indicator Bron Periode Ouder-
Amstel

Referentie 
gemeenten

Samen met de gemeente Amsterdam, 
Diemen en Uithoorn ontwikkelt Ouder-
Amstel een gewĳzigd stelsel met 
als doel effectieve hoogspecialistische 
jeugdhulp in een betaalbaar stelsel.

Extra capaciteit 
ten behoeve 

van 
ontwikkeling en 
implementatie 

gewĳzigd 
jeugdhulpstelsel
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2.1.3 Sport, cultuur en recreatie
Het stimuleren van deelname aan sport en culturele activiteiten blĳft belangrĳk, vooral 
bĳ jongeren. Sport en cultuur moeten voor iedereen zĳn en blĳven. Daarbĳ is het 
ook belangrĳk dat mensen fĳn kunnen recreëren in onze gemeente. Niet alleen ter 
bevordering van bewegen, maar ook om elkaar te ontmoeten en voor het vinden 
van ontspanning.

Wat wilden we bereiken en wat hebben we gedaan?
In het bovenstaande thema hebben we het volgende speerpunt:

Speerpunt: Stimuleren van recreatie
Doelstelling De identiteit en authenticiteit van Ouder-Amstel versterken 

en behouden
Wat wilden 
we doen?

• Uitvoering geven aan uitvoeringsprogramma recreatie (en toerisme).
• Recreatief beter benutten van (de ligging aan) het water en het structureel 

verbeteren van het (zwem)water en het strand.
• Blĳvend een rustplek bieden voor de drukke stadse omgeving, maar met 

behoud van natuurwaarden.
• Verbeteren recreatieve verbindingen met Amsterdam.
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Doelstelling De identiteit en authenticiteit van Ouder-Amstel versterken 
en behouden

Wat hebben 
we gedaan?

• In 2022 is verdere uitvoering gegeven aan het uitvoeringsprogramma.

• In 2022 is de waterkwaliteit gemiddeld als voldoende beoordeeld. Daarmee 
zal voor de komende vier jaar op www.zwemwater.nl het kenmerk als 
“voldoende’’ zichtbaar zĳn. Tegelĳkertĳd blĳven wĳ in samenwerking met 
het Groengebied werken aan goede (zwem)water kwaliteit van het water.

• In samenwerking met het Groengebied Amstelland is uitvoering gegeven 
aan het Ambitiedocument. In het Ambitiedocument komt onder andere het 
behouden van de natuurwaarden aan bod.

• Om de bekendheid van Ouder-Amstel, de recreatieve verbinding met 
Amsterdam en landschap te vergroten, is de gemeente Ouder-Amstel in 
samenwerking met een aantal inwoners gestart om een rondvaart van 
Amsterdam naar Ouderkerk aan de Amstel te realiseren. Hiervoor zĳn 
in 2022 diverse ambtelĳke en bestuurlĳke gesprekken gevoerd om de 
haalbaarheid te onderzoeken.

Doelstelling Versterken samenwerking tussen partĳen in de recreatieve (en 
toeristische) sector onderling en met de gemeente

Wat wilden 
we doen?

• Het uitnutten van ons strategische netwerk in de Metropoolregio 
Amsterdam om het toerisme in de gemeente beter uit te bouwen.

• Bestuurlĳk overleg met Stichting Beschermers Amstelland (Mooi 
Amstelland) en de andere gemeenten in het Amstelland gebied opstarten.

Wat hebben 
we gedaan?

• De gemeente heeft aan diverse regionale bĳeenkomsten deelgenomen die 
bĳdragen aan de toeristische doelstellingen van het afgelopen jaar.

• In 2022 heeft een bestuurlĳk overleg plaatsgevonden met de Stichting 
Beschermers Amstelland voor het mogelĳk plaatsen van een uitkĳktoren.

Speerpunt: Stimuleren van het cultureel klimaat
Doelstelling Iedere inwoner in de gemeente moet de kans krĳgen zĳn of haar 

creatieve talent te ontdekken, ontwikkelen en ontplooien
Wat wilden 
we doen?

• Continueren van cultuurcoaches middels de 'Brede 
Regeling Combinatiefuncties'.

• Behouden van de subsidieregeling Kunst en cultuur.
• Evalueren van het aanbod binnen de cultuureducatie in het basisonderwĳs, 

verzorgd door het loket Cultuureducatie Amstelland.
• Onder de aandacht (blĳven) brengen om middels het Jeugdfonds Sport & 

Cultuur deel te kunnen nemen aan het culturele aanbod in de gemeente.
• Organiseren van een cultureel project in het kader van diversiteit 

en respect.
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Doelstelling Iedere inwoner in de gemeente moet de kans krĳgen zĳn of haar 
creatieve talent te ontdekken, ontwikkelen en ontplooien

Wat hebben 
we gedaan?

• De cultuurcoaches zĳn actief geweest in dienst van het Museum 
Amstelland (0,3 fte) en de Muziekschool Ouder-Amstel (0,3 fte) en hebben 
zelfstandig activiteiten georganiseerd voor jong en oud via Coherente, de 
basisscholen en het Loket Cultuureducatie.

• De subsidieregeling is in stand gehouden en daar zĳn mooie culturele 
activiteiten uit voorgekomen, zoals onder andere het Uriël Ensemble, 
concerten van studenten van het conservatorium in De Kleine Kerk, een 
extra uitgave van het blad Speuren en Ontdekken en expositie en het 
project Elieser.

• Er is begin 2022 met het Loket Cultuureducatie gesproken over de 
diensten en afname door de scholen. Tĳdens de jaarlĳkse ronde van 
het loket langs de scholen is ook met de scholen gesproken over 
de aangeboden diensten. De wens was om meer lokaal te realiseren 
en aanbod naar de scholen halen wegens reiskosten en reisduur bĳ 
activiteiten buiten de deur. Het loket heeft hier gehoor aan gegeven en 
meer culturele activiteiten naar de school gehaald. Er deden vĳf van de zes 
basisscholen mee aan het aanbod van het loket en er zĳn twee scholen die 
het programma cultuureducatie met kwaliteit volgen om zo te leren hoe 
cultuur structureel ingebed kan worden in het onderwĳsprogramma van 
de scholen.

• Uit de rapportages van het derde kwartaal blĳken er negen kinderen 
aanspraak gemaakt te hebben op het Jeugdfonds Sport & Cultuur 
voor culturele activiteiten zoals dans, piano en andere activiteiten. Met 
activiteiten van sport en cultuur samen, was het budget aan het eind van 
jaar volledig ingezet. Dit betekent dat het fonds goed gebruikt is.

• Het project Elieser heeft op drie basisscholen in Ouder-Amstel 
plaatsgevonden. De groepen 6 hebben een les gehad over respect en een 
respectsteen gemaakt. Tĳdens de herdenking waren de groepen 6 van 
deze drie scholen aanwezig op 't Kampje.

Doelstelling Alle inwoners kunnen deelnemen aan lokaal of regionaal aanbod op 
het gebied van kunst, cultuur en erfgoed

Wat wilden 
we doen?

• Toegankelĳk maken en houden van de lokale en regionale 
culturele infrastructuur.

• Doorontwikkelen van de digitale toegankelĳkheid en de communicatie 
daaromheen van ons erfgoed en activiteitenaanbod.

• Ontwikkelen van een visie op de bibliotheekfunctie in Ouderkerk aan de 
Amstel in samenwerking met de OBA in relatie tot de uitkomst van het 
onderzoek 'twee scholen onder één dak' op locatie Bindelwĳk.

• Aansluiting bĳ het project 'Verkenning Samenwerking Cultuureducatie 
Metropoolregio Amsterdam (MRA)' ten behoeve van de toegankelĳkheid 
van het aanbod voor het onderwĳs.

• Daar nodig de lokale culturele infrastructuur ondersteunen in de nasleep 
van de coronaperiode (onder andere door financiële steun dat de 
gemeente ontvangt via Ministerie OCW).
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Doelstelling Alle inwoners kunnen deelnemen aan lokaal of regionaal aanbod op 
het gebied van kunst, cultuur en erfgoed

Wat hebben 
we gedaan?

• Ondanks corona zĳn de culturele organisaties als de Muziekschool Ouder-
Amstel, dansscholen, Museum Amstelland, OBA en andere lokale culturele 
partners overeind gebleven. Het aanbod bleef hierdoor in stand, waardoor 
onze inwoners gebruik konden blĳven maken van de huidige culturele 
voorzieningen. Uit de regionale nieuwsbrieven of via (social) media 
werd relevante informatie gedeeld met inwoners door de gemeente of 
het cultuurplatform.

• Binnen erfgoed is de website Historisch Amstelland actief. Hier worden de 
monumenten uit Ouder-Amstel nader op toegelicht. Helaas is de website 
nog niet vertaald naar het Engels zodat ook (buitenlandse) toeristen 
de informatie kunnen lezen en mogelĳk naar Ouder-Amstel trekken. De 
website Beleef Ouder-Amstel geeft een overzicht van het totale aanbod 
van groen, cultuur, culinair, historie, actief en recreatie in Amstelland. Via 
deze weg kunnen inwoners en toeristen informatie gemakkelĳk vinden en 
dus ook gemakkelĳker deelnemen aan het aanbod.

• Begin 2022 is het project Bindelwĳk in de gemeenteraad geweest. 
Het bouwen van twee scholen onder één dak leek (financieel) geen 
realistische optie, waardoor de Bindelwĳk hoogst waarschĳnlĳk blĳft staan. 
Deze uitkomst zorgde ervoor dat er geen visie ontwikkeld hoefde te 
worden op de bibliotheekfunctie in Ouderkerk aan de Amstel. Wegens de 
bezuinigingen hebben we samen met de OBA in 2022 al wel stappen gezet 
om te kĳken of de locatie binnen de Bindelwĳk wat meer efficiënt en 
eigentĳds gemaakt kan worden.

• In 2022 zĳn gesprekken gevoerd met partĳen aangaande de nasleep van 
corona en de mogelĳke behoefte aan financiële steun. Hier was geen 
behoefte aan. Later in het jaar ging de inflatie en de stĳgende energielast 
wel parten spelen en hierdoor blĳft de gemeente nauw in gesprek met 
verschillende culturele partners.

• Binnen de MRA zĳn geen ontwikkelingen op het project 'Verkenning 
Samenwerking Cultuureducatie Metropoolregio Amsterdam (MRA)' ten 
behoeve van de toegankelĳkheid van het aanbod voor het onderwĳs. Om 
deze reden hebben we daar lokaal ook geen invulling aan kunnen geven.

Doelstelling Het bevorderen van lokale en regionale samenwerking en 
kennisuitwisseling op het gebied van kunst, cultuur en erfgoed

Wat wilden 
we doen?

• Binnen de deelregio Amstelland-Meerlanden aangehaakt blĳven bĳ het 
programma Kunst, Cultuur en Erfgoed van de MRA.

• Lokale samenwerking tussen culturele partners onderling en de 
gemeente versterken.

• Ondersteunen van het bestaan van het Cultureelplatform Ouder-Amstel 
(CPOA) met het oog op betere afstemming van de activiteiten.

• Zichtbaarheid van het CPOA vergroten inclusief de leden van het platform.
• Binnen de regio Amsterdam-Amstelland onderdeel uitmaken van een 

regionale activiteit samen met andere gemeenten.

2 Programma's: 2.1 Sociaal Pagina 45



Doelstelling Het bevorderen van lokale en regionale samenwerking en 
kennisuitwisseling op het gebied van kunst, cultuur en erfgoed

Wat hebben 
we gedaan?

• Als gemeente zĳn we aangehaakt gebleven bĳ het programma Kunst, 
Cultuur en Erfgoed in de MRA. Het jaar 2022 stond in het teken van 
het provinciale noodfonds kunst en cultuur, waar helaas geen enkele 
organisatie binnen de gemeente Ouder-Amstel aanspraak op kon maken.

• De gemeente blĳft in contact met de diverse culturele partĳen samen 
met het CPOA. Het Historisch Kwartier is ontstaan in 2022 en bundelt de 
krachten van meerdere culturele instellingen om meer bezoekers/toeristen 
te trekken.

• Het CPOA krĳgt al enkele jaren geen subsidie meer door een te hoge 
reserve, die zĳ op moeten maken. De gemeente is nog wel frequent in 
gesprek met het platform over culturele zaken als de cultuurprĳs, het 
monumentenboek, kunstwerken en meer.

• CPOA probeert via het lokale weekblad, de vacaturebank, het 
gemeentemagazine, tĳdschrift Respect, mond tot mond, website en social 
media meer zichtbaarheid te creëren. Dit heeft tot een nieuw lid geleid, 
maar dit is nog niet voldoende om het voortbestaan te garanderen.

• Een student heeft in 2022 een onderzoek gedaan naar de zichtbaarheid en 
visie/missie van het platform. Hier zĳn aanbevelingen voor gedaan hoe dit 
beter aan te pakken. Hier wordt in 2023 meer vorm aan gegeven.

• Samen met de gemeente in de regio Amstelland en culturele partners 
uit het werkveld is in 2022 een eerste stap gezet richting het 
Cultuurconvenant. Een convenant die als doel moet hebben om inwoners 
van de gemeenten op allerlei manieren in aanraking te brengen met 
kunst en cultuur de mogelĳkheid te bieden zich te kunnen verdiepen en 
ontplooien op creatief vlak. Dit zal nader uitgewerkt worden in 2024 zodat 
we gezamenlĳk meer activiteiten kunnen ontwikkelen.

Doelstelling Behoud en aantrekkelĳker maken van cultureel erfgoed in 
de gemeente

Wat wilden 
we doen?

• Opnemen van het cultureel erfgoed in de omgevingsvisie en het 
omgevingsplan van de gemeente die vanaf 2022 uitgevoerd moet worden.

• Subsidiëren en ondersteunen van (im)materieel erfgoed, de Rode Loper en 
gemeentelĳke monumenten.

• Het betrekken van de gemeentelĳke monumenten bĳ de 
Open Monumentdag.

• Onderhouden van kunst in de openbare ruimte.
Wat hebben 
we gedaan?

• Cultureel Erfgoed is opgenomen in het raamwerk omgevingsvisie en in de 
voorbereidingen om te komen tot een omgevingplan.

• In 2022 zĳn diverse subsidies verstrekt om (im)materiaal erfgoed van de 
gemeente te herstellen.

• In samenwerking met diverse vrĳwilligers zoals onder andere Stichting 
Oud-Duivendrecht, het Cultureelplatform Ouder-Amstel, Stichting Vrienden 
van Duivendrecht, het Museum Amstelland en diverse ondernemers zĳn de 
gemeentelĳke monumenten betrokken bĳ de Open Monumentendag.

• De kunst in de openbare ruimte is onderhouden. Er zĳn geen nieuwe 
objecten bĳgekomen in de gemeente.
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Speerpunt: Een gemeente die uitnodigt om te bewegen
Doelstelling Stimuleren van een actieve en gezonde leefstĳl voor iedereen, met 

name voor kinderen
Wat wilden 
we doen?

• Ontwikkelen en behouden van een gevarieerd en toegankelĳk sport- en 
beweegaanbod voor inwoners en mensen uit de regio van alle leeftĳden.

• Stimuleren van maatschappelĳke organisaties om sport en bewegen vaker 
in te zetten als middel voor bredere doelen en gebruik te maken van 
landelĳke initiatieven, regelingen en fondsen.

• Behouden en onderhouden van sportfaciliteiten door uitvoering 
meerjareninvesteringsplan binnen- en buitensportaccommodaties plus 
uitvoering Speelnota.

• Continueren van de inzet buurtsportcoach.
• Uitvoering lokaal sportakkoord met de thema's vitale verenigingen, 

duurzame sportinfrastructuur, vaardig in beweging, positieve sportcultuur 
en iedereen kan meedoen.

• Faciliteren bĳ de organisatie van grote sportevenementen als een triatlon 
bĳ de Ouderkerkerplas.

• Organiseren netwerkbĳeenkomst om de samenwerking sportverenigingen, 
maatschappelĳke organisaties en eerstelĳns zorg te versterken voor betere 
afstemming vraag en aanbod.

• Continueren van de uitvoering van het programma Gezonde Leefstĳl voor 
Ouderen en uitbreiden met het programma Doortrappen.
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Doelstelling Stimuleren van een actieve en gezonde leefstĳl voor iedereen, met 
name voor kinderen

Wat hebben 
we gedaan?

• De gemeente heeft een flink aantal sportverenigingen, die ondanks corona 
of andere crisissen nog allen bestaan en activiteiten aanbieden voor jong 
en oud.

• Naast de verenigingen organiseren de buurtsportcoach, jongeren- en 
ouderencoach vanuit Coherente ook op een laagdrempelige manier 
sportieve activiteiten voor jong en oud die niet door verenigingen zelf 
worden georganiseerd. Hierdoor wordt het aanbod nog diverser en breder 
en is niet alleen geënt op sport, maar ook op bewegen als middel 
om sociale cohesie te versterken (bĳvoorbeeld voetbaltoernooien op 
straat) of het sociale netwerk te vergroten (stoelyoga met daarna een 
kopje koffie samen). Het afgelopen jaar kwam er een nieuwe doelgroep 
bĳ; de vluchtelingen. De buurtsportcoach heeft ervoor gezorgd dat de 
vluchtelingen deel konden nemen aan activiteiten bĳ de sportverenigingen 
of actviteiten van Coherente zelf.

• Het meerjaren investeringsplan is uitgevoerd en alle renovaties en 
vervangingen zĳn gebeurt. Wegens de zorgplicht van de gemeente, diende 
er naast het reguliere onderhoudsplan een kantplank aangebracht te 
worden bĳ het kunstgrasveld van SVO om de verspreiding van de korrels 
tegen te gaan. Dit is in 2022 gebeurd binnen bestaande middelen.

• Er zĳn drie speelplekken gerealiseerd in Ouder-Amstel in 2022. Voor een 
vierde speelplek is de participatie van start gegaan in 2022 en zal de 
fysieke uitvoering in 2023 zĳn.

• In 2022 was er 1,0 fte buurtsportcoach voor kinderen van 4-12 jaar. 
Daarnaast was er 0,8 fte voor gezonde leefstĳl ouderen en jongeren.

• Vanuit het sportakkoord zĳn er onder andere kennismakingslessen 
tafeltennis georganiseerd, is de MQ scan op verschillende basisscholen 
uitgevoerd, werd er maatwerk geleverd met kleinere verenigingen door 
samen promotieactiviteiten op te zetten en clinics op de scholen te geven, 
is er een promotiecampagne gestart en zĳn er buitensportvoorzieningen 
gerealiseerd (beweegroutes en Calesthenicspark Duivendrecht).

• Bĳ de Ouderkerkerplas zĳn verschillende sportevenementen geweest, 
waaronder de Run for Kika en de Triathlon. Daarnaast heeft de Swim to 
Fight Cancer voor het eerst plaatsgevonden in de Amstel in 2022.

• Sinds 2022 voert Ajax clinics uit op de basisscholen. Twee scholen zĳn 
per jaar aan de beurt voor het programma Life Skills and Clinics. Deze 
samenwerking is tot stand gekomen middels een anterieure overeenkomst 
met social return die gesloten is met Ajax vanuit het project De 
Nieuwe Kern. Het doel is niet voetbal, maar het programma gaat over 
vaardigheden die je in het leven nodig hebt (respect, omgang met 
financiën, communicatie).

• Binnen de activiteiten van de gezonde leeftstĳl ouderen zĳn onder andere 
activiteiten georganiseerd als rolstoelwandelen en -fietsen, stoelyoga, 
valpreventie, wandelen en meer. Vanuit Doortrappen zĳn er verschillende 
fietstochten (lang en kort) georganiseerd en is eind november een bokaal 
uitgereikt aan de beste Doortrapper van Ouder-Amstel.

• Er is geen grote netwerkbĳeenkomst georganiseerd voor de 
sportverenigingen in 2022. Er is voor gekozen om op kleinere schaal met 
de verenigingen en maatschappelĳke partĳen in gesprek te gaan om te 
kĳken wat zĳ nodig hadden tĳdens en na de coronaperiode.

2 Programma's: 2.1 Sociaal Pagina 48



Doelstelling Toegankelĳkheid van sport en bewegen ondersteunen
Wat wilden 
we doen?

• Onder de aandacht (blĳven) brengen om middels het Jeugdfonds Sport & 
Cultuur deel te kunnen nemen aan het sportieve aanbod in de gemeente.

• Het sportieve aanbod onder de aandacht (blĳven) brengen bĳ de 
frontoffice, eerstelĳnszorg partĳen en overige organisaties die zich inzetten 
voor een gezonde leefstĳl om zo vraag en aanbod beter op elkaar af 
te stemmen.

• Uitvoering van nieuwe regionale overeenkomst (najaar 2021) binnen 
het Samenwerkingsverband Aangepast Sporten, waarbĳ er regionaal 
maatwerk geboden kan worden aan mensen met een beperking die willen 
sporten en bewegen.

• Website Sportiefouder-amstel.nl continue actueel en onder de 
aandacht houden.

• Deelname Monitor Sport en Gemeenten.
• Bĳ de (her)inrichting van plekken is het streven ervoor te zorgen dat de 

speelplek voor ieder kind of jongere met of zonder beperking toegankelĳk 
en bespeelbaar is.

• In samenspraak met Amsterdam het sportaanbod (op papier) in De 
Nieuwe Kern vormgeven en te streven naar voldoende sportfaciliteiten 
voor onze huidige en toekomstige bewoners.

Wat hebben 
we gedaan?

• Er zĳn in totaal 31 aanvragen voor het deelnemen aan een sport 
goedgekeurd via het Jeugdfonds Sport & Cultuur. Met activiteiten van sport 
en cultuur samen, was het budget aan het eind van jaar volledig ingezet. 
Dit betekent dat het fonds goed gebruikt is.

• Het aanbod in de gemeente is samengevoegd op de website Sportiefouder-
amstel.nl. Deze website wordt regelmatig bezocht en 25 inwoners hebben 
in 2022 vragen gesteld over het sportaanbod in de gemeente. De 
buurtsportcoach gaat twee maal per jaar een rondje langs de partĳen 
(zorg en welzĳn) om het aanbod en het Jeugdfonds onder de aandacht 
te brengen.

• Binnen het regionaal samenwerkingsverband zĳn verschillende activiteiten 
georganiseerd, zoals een aangepaste sportdag en cursussen. Verschillende 
bewoners zĳn persoonlĳk geholpen richting een sportactiviteit.

• De gemeente heeft deelgenomen aan de Monitor Sport en Gemeenten.
• De toegankelĳkheid van de speelplekken wordt meegenomen in het 

programma van eisen. Op deze manier wordt er bĳ iedere speelplek 
rekening gehouden met het feit dat kinderen met een beperking ook 
kunnen spelen.

• Het sportprogramma op het dak van de SMH is binnen Amsterdam 
voorlopig definitief vastgesteld. Op overige plekken in De Nieuwe Kern, 
Entrada en Werkstad OverAmstel is de ontwikkeling van sportfaciliteiten 
gaande. In 2022 is er een onderzoek geweest vanuit Amsterdam over de 
sportbehoefte van de inwoners van Amsterdam-Zuidoost en Ouder-Amstel. 
Deze wordt eerste kwartaal 2023 opgeleverd.

Doelstelling Een aantrekkelĳke, avontuurlĳke en natuurlĳke buitenruimte die 
uitnodigt om te bewegen

Wat wilden 
we doen?

• Uitvoering Speelnota, waarbĳ er in 2022 in totaal drie speelplekken in de 
gemeente worden heringericht aan de hand van participatietrajecten.

• Alle heringerichte speelplekken zĳn rookvrĳ.
• Invulling speelfaciliteiten (op papier) in De Nieuwe Kern in samenwerking 

met Amsterdam.
Wat hebben 
we gedaan?

• Er zĳn drie plekken heringericht aan de hand van participatie. Voor een 
vierde speelplek is de participatie in 2022 van start gegaan, de realisatie 
vindt plaats in 2023.

• Bĳ alle nieuwe plekken wordt een rookvrĳ bord geplaatst.

• De plannen voor De Nieuwe Kern zĳn nog niet zo ver, dat het al mogelĳk is 
om de speelfaciliteiten op papier in te vullen.
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Wat heeft het gekost?
Financieel overzicht Sport, Cultuur en Recreatie

Sport Cultuur en recreatie R2021 B2022 
primitief

B2022 na 
wĳziging R2022 Saldo

Lasten 1.188 1.108 1.233 1.146 87
Baten 531 432 455 490 35
Saldo baten en lasten -657 -676 -778 -657 122
Toevoegingen aan reserves 10 8 -2 - -2
Onttrekkingen aan reserves 43 - - 10 10
Saldo reserves 33 -8 2 10 8
Saldo -624 -684 -776 -647 129

Toelichting Financieel overzicht
Lasten
De per saldo € 87.000 lagere lasten worden veroorzaakt door diverse onderschrĳdingen.

Lagere lasten als gevolg van het niet actualiseren van een aantal vorderingen in 
2022 met een effect van € 20.000. In 2022 was hiervoor een bedrag van € 25.000 
gereserveerd. De verwachting is dat de werkzaamheden hiervoor in 2023 uitgevoerd 
zullen worden. Verder zĳn er lagere lasten in 2022 als gevolg van een lagere 
subsidievaststelling van een partner met een effect van € 67.000.

Baten
De lagere lasten bestaan uit diverse overige kleine verschillen en worden derhalve 
niet toegelicht.

Beleidskaders
Hieronder staan de kaderstellende documenten, de wetten en de verordeningen.

Kaderstellende documenten
• Beleids- en activiteitenplan Sport & Bewegen 'Mee(r)doen met Sport 2017-2024
• Notitie Beheer & Exploitatie sport- en maatschappelĳke voorzieningen 2011
• Jeugdbeleidsplan 2016
• Cultuurnota Ouder-Amstel 'Kunst en cultuur maken we samen' 2019-2024
• Subsidieregeling Kunst- en cultuurprojecten
• Subsidieregeling Compensatie leges en kosten gemeentelĳke dienstverlening
• Visie Recreatie en toerisme voor Ouder-Amstel 2035
• Buitenspelen in Ouder-Amstel, Natuurlĳk!, speelnota Ouder-Amstel 2020-2026
• Uitvoeringsprogramma speelnota Ouder-Amstel 2020 - 2026

Wetten
• Besluit Veiligheid attractie- en speeltoestellen
• Rĳksregeling Impuls brede scholen, sport en cultuur
• Wet Markt & Overheid

Verordeningen
• Algemene subsidieverordening Ouder-Amstel
• Verordening Percentageregeling Kunst en Cultuur 2010
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Portefeuillehouders
Wethouder P.D.A.M. Koek-Baks

1e locoburgemeester

Portefeuille

• Cultuur
• Cultuureducatie
• Kunstbeleid
• Muziekcollectief
• Openbare bibliotheek
• Recreatie
• Historisch museum
• Cultureel erfgoed
• Speelplekkenbeleid

Wethouder V.L.M. Frequin

2e locoburgemeester

Portefeuille

• Sportbeleid
• Monumentenbeleid

Indicatoren Sport, cultuur en recreatie
Doel Indicator Periode Ouder-

Amstel
NL Bron Streef

cĳfer
Toegankelĳkheid 
van 
sport ondersteunen

Het percentage inwoners van 19 
jaar en ouder, dat niet wekelĳks 
sport, ten opzichte van het totaal 
aantal inwoners.

2016

2020

43,5%

38,9%

48,7%

49,3%

GGD 
gezondheids-
monitor

41%

Stimuleren 
van bewegen

Het percentage inwoners van 
19 jaar en ouder, dat aan de 
Beweegrichtlĳn voldoet.

2020 54,4% 50,4% GGD 
gezondheids-
monitor

58%

Stimuleren 
van bewegen

Het aantal inwoners dat lid 
is van een of meedere 
sportbonden, gedeeld door het 
totaal aantal inwoners.

2018 35% 24,9% KISS-
rapportage

35%

Aantrekkelĳke 
en natuurlĳke 
omgeving om 
te bewegen

Het percentage inwoners dat 
aangeeft (zeer) tevreden te zĳn 
over de sportvoorzieningen in 
de nabĳheid.

2022 84% 90% 
(regio 

Amstelland)

GGD 
gezondheidsmonitor

90%

Aantrekkelĳk 
en natuurlĳke 
omgeving om 
te bewegen

Het percentage inwoners dat 
aangeeft (zeer) tevreden te zĳn 
over de speelvoorzieningen tot 12 
jaar in de nabĳheid.

2018 59% 63% VNG 
Burgerpeling

63%

Aantrekkelĳke 
en natuurlĳke 
omgeving om 
te bewegen

Aantal heringerichte speelplekken 
in de gemeente.

2022 3 nvt Ouder-Amstel 3

Stimuleren van 
een cultureel en 
sportief klimaat

Aantal fte buurtcoaches sport 
en cultuur.

2022 2,43 nvt Ouder-Amstel 2,43

Stimuleren van een 
cultureel klimaat

Aantal scholen wat gebruik maakt 
van het toegespitste 
cultuureducatieprogramma.

2022 5 nvt Ouder-Amstel 5
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2.1.4 Algemeen maatschappelĳke voorzieningen
De gemeente hanteert als uitgangspunt dat iedereen actief kan deelnemen aan de 
samenleving, ongeacht afkomst, geslacht, beperking, geloof of (seksuele) voorkeur en 
zoveel mogelĳk zelfstandig kan functioneren. Actieve deelname aan onze maatschappĳ 
helpt ook bĳ het tegengaan van eenzaamheid. Mantelzorgers en vrĳwilligers zĳn 
belangrĳk en worden ondersteunt, zodat zĳ hun werk zo goed mogelĳk kunnen 
blĳven doen.

Dit thema voorziet in een scala aan voorzieningen en preventie activiteiten gericht op het 
gebied van zorg en welzĳn.
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Wat wilden we bereiken en wat hebben we gedaan?
In het bovenstaande thema hebben we het volgende speerpunt:

Speerpunt: Vrĳwilligerscultuur versterken
Doelstelling Vrĳwilligers zo goed mogelĳk ondersteunen
Wat wilden 
we doen?

• Nieuwe wervingsmethoden uitproberen om meer en andere vrĳwilligers 
te vinden.

• De nieuwe vacaturebank actief promoten.
• Gezamenlĳk vrĳwilligersoverleg voor Duivendrecht en Ouderkerk aan de 

Amstel organiseren.
Wat hebben 
we gedaan?

• Tĳdens de Week van de Eenzaamheid heeft de wethouder de nieuwe 
vacaturebank geopend.

• Er is nieuw drukwerk (flyer) voor de vacaturebank gemaakt en verspreid 
bĳ diverse activiteiten (onder andere Folderkast, Pleinfeest, EHBO 
training, pannenkoekenlunch).

• Op Facebook zĳn vrĳwilligersvacatures geplaatst. Organisaties in de 
gemeente zĳn aangeschreven om een account aan te maken en er meer 
vacatures op te zetten.

• Vrĳwilligersvacatures worden in de nieuwe digitale nieuwsbrief opgenomen 
vanaf december 2022.

• Een gezamenlĳk vrĳwilligersoverleg voor Duivendrecht en Ouderkerk aan 
de Amstel is niet zinvol gebleken. De vrĳwilligersorganisaties hebben in 
Duivendrecht en in Ouderkerk andere coördinatoren en andere vrĳwilligers 
met eigen activiteiten. Het Gezamenlĳk vrĳwilligersoverleg Ouderkerk is 
gericht op het uitvoeren van gezamenlĳke activiteiten in Ouderkerk.

Doelstelling Vereenvoudigen van het proces voor vrĳwilligers
Wat wilden 
we doen?

• Randvoorwaarden voor het doen van vrĳwilligerswerk in beeld brengen en 
waar dit wenselĳk is verbeteringen tot stand brengen.

Wat hebben 
we gedaan?

Wegens capaciteitsgebrek en daarmee samenhangende prioritering hebben wĳ 
op dit proces in 2022 geen inzet gepleegd.

Speerpunt: Actieve en respectvolle gemeente
Doelstelling Iedereen kan actief deelnemen aan de samenleving, ongeacht 

afkomst, geslacht, beperking, geloof of (seksuele) voorkeur
Wat wilden 
we doen?

• Diverse organisaties voeren het gemeentelĳk beleid op het gebied van 
Wmo, welzĳn, sport en cultuur dat gericht is op het deelnemen van onze 
inwoners aan de samenleving. De gemeente stimuleert dit beleid door 
middel van subsidies.

• Bouwen en onderhouden van een divers sociaal netwerk onder 
inwoners stimuleren.

Wat hebben 
we gedaan?

In 2022 hebben wĳ op dit onderwerp geen actieve inzet gepleegd als gevolg 
van capaciteitsgebrek en prioritering.
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Doelstelling Mensen die zich eenzaam voelen worden geholpen bĳ 
maatschappelĳke deelname

Wat wilden 
we doen?

• Lokale campagne tegen eenzaamheid verder ontwikkelen.
• Training organiseren over het signaleren en bespreekbaar maken van 

eenzaamheid voor medewerkers, mantelzorgers en vrĳwilligers.
• Een passend aanbod wordt in beeld gebracht en opgenomen in 

de Hulpwĳzer.
Wat hebben 
we gedaan?

• In 2022 is de week van de Eenzaamheid geopend door een gast en 
deelnemer van Co's Kamer.

• Coherente heeft eenmaal een training georganiseerd.
• Het aanbod met betrekking tot Eenzaamheid heeft een aparte pagina op 

de website van Coherente gekregen.

Doelstelling In Ouder-Amstel wordt respectvol met verschillen omgegaan
Wat wilden 
we doen?

• In samenspraak met maatschappelĳke partners gaat de gemeente op 
passende wĳze aandacht besteden aan het thema emancipatie. Te denken 
valt aan het aandacht besteden aan Coming-Outdag, Internationale 
Vrouwendag en een breder bereik van de herdenking van Eliëser.

Wat hebben 
we gedaan?

In 2022 is een motie van de raad uitgevoerd waarmee de regenboogvlag nu 
structureel gehesen is bĳ het gemeentehuis.

Project Elesier heeft op verschillende basisscholen in Ouder-Amstel 
plaatsgevonden. In groep 6 is les gegeven over respect en een respectsteen 
gemaakt. Deze groepen 6 waren tevens aanwezig bĳ de slavernĳ herdenking.

In 2022 zĳn geen activiteiten ingezet rondom Coming-Outdag omdat de 
middelen daarvoor niet toereikend waren.

Speerpunt: Kwalitatief goede zorg
Doelstelling De hulpverlening in het geval van huiselĳk geweld en kinder- kunnen 

vangen én is laagdrempelig toegankelĳk
Wat wilden 
we doen?

• Ook voor 2022 is het belangrĳk om te bewaken dat de capaciteit van de 
lokale hulpverlening voldoende blĳft bĳ de toenemende hulpvraag. Er vindt 
een evaluatie plaats van de functie hulpverlening huiselĳk geweld binnen 
het Sociaal team.

• Het spreekuur huiselĳk geweld in het Dorpshuis in Duivendrecht voldoet 
aan een behoefte en wordt gecontinueerd. Er wordt gekeken of een 
spreekuur ook wenselĳk is in Ouderkerk aan de Amstel.

• De samenwerking tussen de gemeentelĳke hulpverlener huiselĳk geweld 
en Veilig Thuis wordt voortgezet door onder andere de wekelĳkse 
telefonische casusbespreking.

• De ingezette nadruk op preventie en op toegankelĳkheid en bereikbaarheid 
van de hulpverlening, zoals vastgelegd in de Wmo-beleidsnota, 
wordt voortgezet.

Wat hebben 
we gedaan?

• De functie hulpverlening huiselĳk geweld is geëvalueerd en 
wordt voortgezet.

• De telefonische casusbespreking tussen de gemeentelĳk hulpverlener en 
Veilg Thuis is gecontinueerd.

• De toeloop bĳ het spreekuur huiselĳk geweld in het Dorpshuis 
Duivendrecht is minder dan verwacht. Bekeken wordt welke scenario's 
kunnen bĳdragen aan een vergroting van de toeloop, fysiek en/of digitaal.

• De wenselĳkheid van een spreekuur huiselĳk geweld in Ouderkerk aan 
de Amstel heeft door de coronaperiode vertraging opgelopen en is nog 
niet onderzocht.
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Doelstelling Vertegenwoordiging van het belang van Ouder-Amstel in de 
gemeenschappelĳke regeling Amsterdam-Amstelland (Veilig Thuis)

Wat wilden 
we doen?

• Verwacht wordt dat het aantal meldingen bĳ Veilig Thuis nog blĳft stĳgen. 
Er werd rekening gehouden met een groei van het personeel bĳ Veilig 
Thuis van 10% in 2022.

• Regioaanpak huiselĳk geweld en kindermishandeling (HGKM) 2020-2024: 
Vanaf 2020 wordt uitvoering gegeven aan de Regioaanpak 2020-2024. 
Ouder-Amstel neemt deel aan de regionale activiteiten waar dat voor onze 
gemeente passend en wenselĳk is. De focus van Ouder-Amstel ligt bĳ 
preventie. De inzet is daarom gericht op speerpunt 1 van de regioaanpak 
dat als doel heeft HGKM zichtbaar en bespreekbaar te maken en te zorgen 
dat er een gevoel van gemeenschappelĳk verwantwoordelĳkheid ontstaat 
in de maatschappĳ om te praten en hulp te bieden bĳ HGKM.

Wat hebben 
we gedaan?

• Uit de halfjaarrapportage van Veilig Thuis blĳkt dat het aantal meldingen 
minder gestegen is dan verwacht. De volledige cĳfers over 2022 zĳn nog 
niet beschikbaar.

• Om de bewustwording onder inwoners over huiselĳk geweld en de 
meldingsbereidheid te vergroten is de expositie "Wĳ doorbreken de cirkel 
van geweld" georganiseerd. Deze expositie vond in september/oktober 
plaats in het gebied rondom het Dorpshuis in Duivendrecht.

• Door krapte op de arbeidsmarkt die zorgt voor een gebrek aan 
beschikbaarheid van personeel is het in 2022 niet gelukt om alle 
openstaande vacatures bĳ Veilig Thuis in te vullen. Ook het invullen 
van nieuwe functies loopt vertraging op. Dit leidt tot een onderbesteding 
waardoor de reserves voor Veilig Thuis toenemen met naar schatting 
2,6 miljoen in 2022.
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Wat heeft het gekost?
Financieel overzicht Algemeen Maatschappelĳke Voorzieningen

Algemeen Maatschappelĳke 
voorzieningen R2021 B2022 

primitief
B2022 na 
wĳziging R2022 Saldo

Lasten 1.739 1.708 3.376 3.601 -225
Baten 60 11 1.668 1.877 209
Saldo baten en lasten -1.678 -1.697 -1.709 -1.724 -16
Toevoegingen aan reserves - - - - -
Onttrekkingen aan reserves - - - - -
Saldo reserves - - - - -
Saldo -1.678 -1.697 -1.709 -1.724 -16

Toelichting Financieel overzicht
Lasten
De per saldo € 225.000 hogere lasten worden veroorzaakt door diverse overschrĳdingen.

Hogere lasten als gevolg van de uitvoeringskosten binnen het programma Vluchtelingen 
met een effect van € 210.000. In het afgelopen jaar is er een inschatting gemaakt 
van de begrootte uitgaven voor de opvang van inheemse vluchtelingen. Dit programma 
is gedurende het jaar uitgebreid met de instroom van statushouders. Vanuit het 
programmavluchtelingen worden meerdere locaties ontwikkeld om de toestroom van 
vluchtelingen uit Oekraïne en statushouders op te vangen. Het Entrada gebouw is één 
van de gebouwen die transformeert naar opvanglocatie. De transitiekosten hiervoor zĳn 
gerealiseerd door de gemeente Amsterdam. Echter heeft de gemeente Ouder-Amstel 
circa € 210.000 aan proceskosten gehad om deze transformatie te realiseren. Deze 
lasten zĳn in rekening gebracht bĳ de gemeente Amsterdam. Hier was initieel geen 
rekening mee gehouden in de begroting. Verder zĳn er hogere lasten door overige kleine 
verschillen van € 15.000.

Baten
De per saldo € 209.000 hogere baten worden veroorzaakt door diverse overschrĳdingen.

Hogere baten als gevolg van de proceskosten Entrada met een financieel effect van 
€ 210.000. De gerealiseerde proceskosten om het Entrada gebouw te transformeren tot 
een opvanglocatie worden gedekt door de gemeente Amsterdam.

Daartegenover staat een nadeel op de lasten.

Beleidskaders
Kaderstellende documenten
• Beleidsplan Wmo 2020-2025

Wetten
• Wet op het specifiek cultuurbeleid Rĳksregeling GUO Kunst en educatie
• Wet stelsel Openbare bibliotheekvoorzieningen
• Mediawet

Verordeningen
• Verordening maatschappelĳke ondersteuning Ouder-Amstel 2020
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Portefeuillehouder
Wethouder D. de Jager

3e locoburgemeester

Portefeuille

• Coördinatie Decentralisaties
• Wmo
• Vrĳwilligersbeleid
• Diversiteitsbeleid/emancipatie
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2.1.5 Gezondheid
Doel van het gezondheidsbeleid is de gezondheid van de inwoners van Ouder-Amstel 
te bevorderen en te beschermen zodat inwoners optimaal kunnen functioneren, mee 
kunnen doen en bĳ kunnen dragen aan de maatschappĳ.

In de figuur hieronder vindt u de belangrĳkste cĳfers over de gezondheid 
van de volwassen inwoners van Ouder-Amstel gebaseerd op informatie uit de 
gezondheidsnota Ouder-Amstel.
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Wat wilden we bereiken en wat hebben we gedaan?
In het bovenstaande thema hebben we het volgende speerpunt:

Speerpunt: Een gezonde gemeente
Doelstelling Het stimuleren van bewegen.
Wat wilden 
we doen?

• Inzet combinatiefunctionaris.
• Ontwikkelen beweegroutes.
• Beweegaanbod Coherente op peil houden.
• Middels communicatie aandacht vragen voor sport en bewegen.

Wat hebben 
we gedaan?

• In 2022 was er 1.0 fte buurtsportcoach beschikbaar voor kinderen van 
4-12 jaar en 0.8 fte voor promotie van gezonde leefstĳl bĳ jongeren 
en ouderen. De coaches hebben diverse activiteiten georganiseerd die 
beschreven staan in de paragraaf sport.

• Eind 2021 zĳn twee beweegroutes gerealiseerd, een in Ouderkerk en een 
in Duivendrecht. Deze zĳn in 2022 in gebruik genomen. De routes zĳn 
aangegeven middels paaltjes waarop een QR-codes staat. Door deze te 
scannen met een smartphone worden er steeds wisselende oefeningen 
aangeboden. In 2022 hebben promotiewandelingen langs de beweegroutes 
plaatsgevonden onder begeleiding van een instructeur. Ook zĳn 2 Fitbits 
verloot onder deelnemers.

• Coherente had ook in 2022 een breed scala aan beweegactiviteiten voor 
verschillende doelgroepen, zoals yoga, tai chi, conditiegym, pilates en 
bewegen voor ouderen.

• In het weekblad van Ouder-Amstel en op de website en Facebookpagina 
van de gemeente is aandacht besteed aan activiteiten op het gebied van 
sport en bewegen en de nieuwe voorzieningen in de gemeente zoals de 
beweegroutes en het calisthenicspark In Duivendrecht.

• In het eerste kwartaal van 2023 worden filmpjes gemaakt met oefeningen 
op maat die bĳ de calisthenicsparken in Duivendrecht en Ouderkerk aan de 
Amstel gedaan kunnen worden.

Doelstelling Voorkomen van overgewicht en waarbĳ met name aandacht is voor de 
jeugd in Duivendrecht

Wat wilden 
we doen?

• Stimuleren van beweegactiviteiten.
• Aanleg van watertappunten.
• Stimuleren van gezonde voeding.
• Inzet van GGD voor project gezonde scholen.

Wat hebben 
we gedaan?

• De combinatiefunctionaris heeft diverse activiteiten georganiseerd in 
Duivendrecht om bewegen onder jongeren te stimuleren.

• Er zĳn in 2022 twee watertappunten aangelegd, die gepland stonden voor 
2021. Een in Duivendrecht een in Ouderkerk aan de Amstel.

• De GGD heeft op het PO in Ouder-Amstel gezorgd voor een aanbod 
vanuit het project gezonde scholen. In Duivendrecht zĳn vanuit dit budget 
buitenspeelmaterialen aangeschaft.

• Het geplande watertappunt bĳ het calisthenicspark in Duivendrecht is 
door capaciteitsgebrek bĳ Waternet (dat de aansluitingen realiseert) 
doorgeschoven naar 2023.

• In 2023 zullen extra preventiemiddelen vanuit het rĳk worden ingezet voor 
projecten die gezonde voeding stimuleren.

Doelstelling Vermindering roken
Wat wilden 
we doen?

• Deelname aan landelĳke activiteiten zoals Stoptober.
• In gesprek met lokale maatschappelĳke instanties over het terugdringen 

van roken bĳ bĳvoorbeeld sport en school.
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Doelstelling Vermindering roken
Wat hebben 
we gedaan?

• Ouder-Amstel neemt jaarlĳks deel aan de landelĳke Stoptobercampagne 
door verspreiding van campagneposters en aandacht in lokale en sociale 
media voor het belang van stoppen met roken.

• GGD Amsterdam heeft in 2022 wederom gratis Rookvrĳ borden en tegels 
beschikbaar gesteld die in de buitenruimte gebruikt kunnen worden om 
rookvrĳe terreinen aan te geven. Deze worden gebruikt voor speelplekken 
en zĳn op aanvraag beschikbaar voor (sport)verenigingen.

• Op de stenen op de grond bĳ de ingang van het gemeentehuis Ouder-
Amstel en het dorpshuis Duivendrecht is in 2022 de tekst Rookvrĳe 
Zone aangebracht.

Doelstelling Vermindering alcoholgebruik
Wat wilden 
we doen?

• Met scholen in gesprek over het aanbieden van informatie over 
alcohol preventie.

• Inzet van voorlichtingsbĳeenkomsten door Brĳder.
• Deelname landelĳke campagnes zoals “Ik pas" en "Dry january".
• Signalering schadelĳk alcoholgebruik door training professionals.
• Aandacht alcoholgebruik op festivals en evenementen.

Wat hebben 
we gedaan?

• Voorlichtingsactiviteiten voor middelbare scholen in de regio en individuele 
gesprekken met leerlingen op maat.

• Online workshops voor professionals over alcohol en drugsgebruik.
• Workshops en webinars voor ouders van jongeren met verslavingsgedrag.
• Promotie van deelname aan campagnes Dry january in januari en NIX 18 

in de zomer.

Doelstelling Bewustwording gevaren bĳ gebruik van lachgas
Wat wilden 
we doen?

• Aandacht voor toegenomen gebruik en gevaren van lachgas.

Wat hebben 
we gedaan?

• Informatie over lachgasgebruik is integraal opgenomen in de voorlichting 
van Brĳder over middelengebruik zoals voorlichtingsavonden, webinars 
en de cursus "help mĳn kind kan niet zonder". Brĳder geeft aan 
dat er signalen zĳn dat lachgasgebruik is afgenomen en gebruik van 
nicotineproducten (bĳvoorbeeld vapen en snus) toeneemt.

Doelstelling Vermindering van psychische klachten en sociaal 
emotionele problemen

Wat wilden 
we doen?

• In samenwerking met Prezens organiseren van preventieve activiteiten 
zoals een cursus “Minder piekeren”.

• Aanbod cursus "Eerste Hulp bĳ Psychische Klachten".
• Inzet op signalering van psychische klachten.
• Samen met scholen organiseren van activiteiten op het terugdringen van 

psychische klachten.
• Jongeren informeren over valkuilen van internet, social media en gaming.
• Jongeren informeren over seks en gezondheid.
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Doelstelling Vermindering van psychische klachten en sociaal 
emotionele problemen

Wat hebben 
we gedaan?

• De cursus "Minder Piekeren" is in 2022 twee keer aangeboden.
• De cursus "Eerste hulp bĳ psychische klachten" is in de DUO gemeenten 

twee keer online aangeboden vanwege de coronamaatregelen.
• Scholen voor primair onderwĳs in Ouder-Amstel kunnen kiezen uit het 

aanbod van de GGD vanuit de Gezonde School. Zĳ kozen in 2022 
activiteiten gericht op het bevorderen van welzĳn en sociale vaardigheden 
zoals de Gelukskoffer en de Rots en Water training.

• Brĳder Jeugd biedt webinars en cursussen aan over gameverslaving.
• Een school heeft gekozen om mee te doen aan Lentekriebels een 

programma voor Primiar Onderwĳs over relaties en seksualiteit. GGD 
Amsterdam voert activiteiten uit op VO scholen in de regio gericht op het 
bevorderen van de seksuele gezondheid van jongeren. De GGD heeft ook 
een spreekuur en voor jongeren met vragen over seksuele gezondheid. 
Ook kunnen zĳ terecht via de chat.

Wat heeft het gekost?
Financieel overzicht Gezondheid

Gezondheid R2021 B2022 
primitief

B2022 na 
wĳziging R2022 Saldo

Lasten 702 714 729 756 -27
Baten 80 49 61 65 4
Saldo baten en lasten -623 -665 -668 -691 -23
Toevoegingen aan reserves - - - - -
Onttrekkingen aan reserves - - - - -
Saldo reserves - - - - -
Saldo -623 -665 -668 -691 -23

Toelichting Financieel overzicht
Zowel de hogere lasten als de hogere baten bestaan uit diverse kleine verschillen en 
worden derhalve niet toegelicht.

Beleidskaders
Kaderstellende documenten
• Gemeenschappelĳke Regeling Openbare Gezondheidszorg Amstelland
• Gezondheidsnota Ouder-Amstel, Nota lokaal gezondheidsbeleid 2018-2022
• Nota Integraal Alcoholbeleid Ouder-Amstel 2014-2017

Wetten
• Wet Maatschappelĳke Ondersteuning
• Wet Publieke Gezondheid

Portefeuillehouder
Wethouder V.L.M. Frequin

2e locoburgemeester

Portefeuille

• Gezondheidsbeleid
• Alcohol en drugsvoorlichting

Indicatoren Gezondheid
Uit onze eigen gezondheid- en sportmetingen blĳkt ook dat wĳ in Ouder-Amstel 
meer actieve sporters hebben dan gemiddeld in het land. Onderstaande cĳfers 
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zĳn afkomstig uit de gezondheidsmonitor volwassenen Ouder-Amstel uit 2020 
die eind 2021 beschikbaar was. De gegevens over jongeren komen uit de 
Jeugdgezondheidsmonitor 2017/2018. In 2022 worden nieuwe cĳfers gepubliceerd in de 
corona Gezondheidsmonitor Jeugd 2021.

Doel Indicator Bron Behaald 
%

Stimuleren 
bewegen

• Percentage volwassen inwoners dat voldoende beweegt.
• Het aantal jongeren dat gemiddeld 1 uur per dag actief sport.

Gezondheids-/

Jeugdmonitor

55% 
56%

Voorkomen 
overgewicht

• Het aantal inwoners met obesitas in Ouder-Amstel.
• Percentage obesitas bĳ Jeugd in Duivendrecht.

Gezondheids-/
Jeugdmonitor

9%
13%

Vermindering 
roken

• Het percentage rokers onder volwassenen in Ouder-Amstel.
• Precentage jongeren dat ooit gerookt heeft.

Gezondheids-/
Jeugdmonitor

13% 
13%

Vermindering 
alcoholgebruik

• Het aandeel volwassen inwoners dat overmatig en/of 
zwaar drinkt.

• Het percentage jongeren dat ooit alcohol gedronken heeft.

Gezondheids-/

Jeugdmonitor

11% 
36%

Vermindering 
psychische 
klachten

• Percentage volwassen inwoners uit Ouder-Amstel met matige 
psychische klachten.

• Depressieve klachten bĳ jongeren.

Gezondheids-/

Jeugdmonitor

37%

8%
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2.1.6 Werk en inkomen
Werk en inkomen verleent aan mensen die het nodig hebben ondersteuning bĳ de 
arbeidsinschakeling. Tevens verleent zĳ bĳstand aan mensen die niet over de middelen 
beschikken om in de noodzakelĳke kosten van het bestaan te voorzien. Via het 
minimabeleid worden inwoners ondersteund die een minimum inkomen hebben zodat zĳ 
kunnen deelnemen aan sport en maatschappelĳke activiteiten.
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Wat wilden we bereiken en wat hebben we gedaan?
In het bovenstaande thema hebben we het volgende speerpunt:

Speerpunt: Het versterken van vertrouwen en verantwoordelĳk
Doelstelling Het wegnemen van obstakels in het bĳstandsbeleid die meedoen in de 

samenleving in de weg staan.
Wat wilden 
we doen?

• Onderzoek naar mogelĳkheden van een bĳstandsbeleid dat meer gericht 
is op talent en affiniteit van mensen dan op repressie. Er wordt bekeken 
of processen eenvoudiger en klantvriendelĳker kunnen worden gemaakt. 
Als methode hiervoor wordt de "omgekeerde toets" gebruikt. Het principe 
hiervan is maatwerk, een integrale aanpak en toetsbaarheid.

• De effecten van de coronacrisis op de bĳstand worden nauwlettend in de 
gaten gehouden. Er wordt een stĳging aan uitkeringen verwacht.

• De schriftelĳke communicatie met inwoners vanuit de participatiewet 
wordt verbeterd door meer begrĳpelĳk taalgebruik in plaats van een 
juridische benadering.

Wat hebben 
we gedaan?

• Na de coronacrisis is er sprake van krapte op de arbeidsmarkt. Dit heeft er 
toe geleid dat het aantal uitkeringen in 2022 is verminderd.

• Uit onderzoek blĳkt dat de coronacrisis een groot effect heeft gehad 
op jongeren. Met name het mentaal welbevinden van een deel van 
de jongeren is laag. Daarom hebben we samen met Uithoorn een 
jongerenpilot opgezet. Doel van deze pilot was om jongeren (16-27 
jaar) integraal te begeleiden naar opleiding en/of werk en te helpen 
bĳ geldzorgen, zodat ze weer (duurzaam) mee kunnen doen in de 
samenleving. Dit wilden we doen door een jongeren-vangnet op te zetten 
waarin we integraal werken en zo de jongeren willen begeleiden naar meer 
zelfredzaamheid. Door integraal te werken kunnen alle jongeren die hulp 
nodig hebben, terecht bĳ het Loket. Of zĳ onder Jeugdwet, leerplicht of 
Participatiewet vallen is daarbĳ niet van belang. Het resultaat is dat wĳ 
contact hebben gehad met 20 jongeren, waarvan er 5 zĳn doorgeleid naar 
school of werk en er 10 nog verder worden begeleid. Ook Uithoorn is 
positief over de pilot. Daarom is besloten de jongerenpilot in 2023 voort 
te zetten als jongerenloket. Voor dit project is subsidie bĳ het Europees 
Sociaal Fonds aangevraagd.

• De methode van de omgekeerde toets wordt door DUO+ toegepast.
• Met het verbeteren van de schriftelĳke communicatie Niveau B1) is een 

start gemaakt. Er moeten 100 brieven worden herschreven. Bĳ 15 brieven 
is dit al gebeurd. De planning is dat de overige brieven het komende jaar 
worden herschreven.

Doelstelling Het effectief ondersteunen van minima.
Wat wilden 
we doen?

• Effecten minimabeleid worden geëvalueerd. Nadrukkelĳk wordt gekeken of 
er naar aanleiding van de coronacrisis nog aanpassingen nodig zĳn in het 
minimabeleid van onze gemeente.

Wat hebben 
we gedaan?

• In 2022 is tweemaal een energietoeslag verleend aan huishoudens met 
een inkomen tot 120%. Totaal ging het om € 1.300 per huishouden. 
De regeling is verstrekt conform de wensen van het Rĳk en past 
binnen het hiervoor door het Rĳk toegekende budget. De regeling is 
zo klantvriendelĳk mogelĳk gemaakt. Dat betekent dat huishoudens van 
wie het inkomen bekend was, automatisch het geld gestort kregen en 
huishoudens van wie wĳ vermoedden dat zĳ een laag inkomen hadden, 
automatisch een aanvraagformulier kregen opgestuurd.
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Doelstelling Nieuwkomers in de gemeente goed ondersteunen bĳ het leren van de 
taal en inburgering.

Wat wilden 
we doen?

• Per 1 januari 2022 gaat de nieuwe wet inburgering van kracht. De wet 
is erop gericht nieuwkomers snel en volwaardig te laten meedraaien 
in de samenleving. Met kennis van interculturele communicatie en 
stress-sensitief werken maken we samen met iedere statushouder 
een persoonlĳk plan waarin taalles parallel loopt aan meedoen in de 
vorm van vrĳwilligerswerk, betaald werk of een opleiding. Er zĳn drie 
verschillende leerroutes beschikbaar, de onderwĳsroute, taalniveau B1 en 
de zelfredzaamheidsroute (z-route). Voor het aanbieden van leerroutes 
maken we gebruik van een meeliftregeling in de aanbesteding van 
gemeente Amsterdam. Door statushouders financieel te ontzorgen in de 
eerste zes maanden, cursussen financiële zelfredzaamheid aan te bieden 
en hen te koppelen aan vrĳwilligers worden statushouders zowel welkom 
geheten als kansen geboden om mee te doen.

• De groep nieuwkomers die onder de 'oude' wet inburgering uit 2013 valt, 
de zogenaamde ondertussengroep, zo goed mogelĳk ondersteunen bĳ het 
inburgeren en voorkomen dat geldstress de inburgering blokkeert.

Wat hebben 
we gedaan?

• De taakstelling huisvesting statushouders (19 statushouders) is in 2022 
behaald en de achterstand (5 statushouders) ingehaald. 24 statushouders, 
waaronder 11 volwassenen en 13 kinderen, zĳn in 9 woningen gehuisvest. 
Daarnaast zĳn er 6 gezinsmigranten in onze gemeente komen wonen. De 
gemeente begeleidt hen bĳ de inburgering, maar zĳ bekostigen dit zelf.

• De inburgering in het nieuwe stelsel kwam laat op gang, waardoor 
weinig kosten voor inburgeringsvoorzieningen zĳn gemaakt. Statushouders 
die inburgeringsplichtig zĳn geworden onder de nieuwe wet inburgering 
kwamen pas in de tweede helft van 2022 in onze gemeente wonen. 
De brede intake en de Taalstart duurt in de regel 10 weken, waarna 
aanmelding voor de geadviseerde leerroute volgt. Om deze redenen kwam 
de instroom in de leerroutes pas in het laatste kwartaal van 2022 op gang.

• 7 van de 11 gehuisveste volwassenen zĳn inburgeringsplichtig onder de 
nieuwe wet inburgering. Vĳf daarvan zaten eind 2022 in de fase van de 
brede intake, waaronder één vanuit het AZC. Twee inburgeraars zĳn in 
2022 gestart met de B1-route en (in december) één met de z-route. Er 
zĳn in 2022 geen deelnemers aan de onderwĳsroute begonnen.

 

• Alle asielmigranten die inburgeringsplichtig zĳn onder de nieuwe wet zĳn 
financieel ontzorgd op gebied van de huur en zorgkosten. Voor water en 
energiekosten was het niet haalbaar om dit te organiseren.

• Het is niet gelukt om de ondertussengroep (inburgeringsplichtig onder 
de wet inburgering 2013) te ondersteunen bĳ de inburgering vanwege 
capaciteitsgebrek. Hoewel dit geen gemeentelĳke taak is hebben wĳ wel 
de wens om dit te doen.

Doelstelling Inwoners met betalingsachterstanden eerder in beeld krĳgen en uit 
eigen beweging hulp aanbieden.

Wat wilden 
we doen?

• Bĳ opeenvolgende en meervoudige signalen (matches) over 
betalingsachterstanden op vaste lasten, zoals huur, energie, 
water en zorgverzekering door middel van een huisbezoek 
schuldhulpverlening aanbieden.
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Doelstelling Inwoners met betalingsachterstanden eerder in beeld krĳgen en uit 
eigen beweging hulp aanbieden.

Wat hebben 
we gedaan?

• Het huisbezoekteam vroegsignalering bĳ schulden heeft in 2022 meer 
vorm gekregen na de versoepeling van coronamaatregelen. Alle matches 
zĳn opgevolgd door middel van een huisbezoek. Een match is een 
meervoudig signaal van verschillende vaste lastenpartners over een 
betalingsachterstand of twee opeenvolgende signalen door dezelfde vaste 
lastenpartner. Bĳ een match bellen een medewerker van de gemeente 
samen met een maatschappelĳk werker aan bĳ de inwoner. Ook bĳ 
enkelvoudige signalen met een bedrag boven de € 750 legt het 
huisbezoekteam een bezoek af. Het team informeert en adviseert inwoners 
en verwĳst door naar schuldhulp- en dienstverlening. De maatschappelĳk 
werker kan eventuele hulpvragen die los staan van de financiën met de 
inwoner oppakken. Het aanbod van het team is vrĳwillig, vrĳblĳvend en 
laagdrempelig met als doel het voorkomen van problematische schulden. 
De inwoners reageerden over het algemeen positief op het hulpaanbod en 
waardeerden het luisterende oor.

Doelstelling Budgetbeheer preventief inzetten
Wat wilden 
we doen?

• Opzetten van een pilot waarbĳ inwoners budgetbeheer ontvangen ter 
voorkoming van schuldhulpverlening of bewindvoering en waarbĳ zĳ 
getraind worden om na verloop van tĳd financieel zelfredzaam te zĳn.

Wat hebben 
we gedaan?

• De subsidieaanvraag voor deze pilot is afgewezen, waardoor deze niet 
is uitgevoerd.

Doelstelling Implementatie van de wetgevingstrajecten die zĳn gestart ter 
ondersteuning van het voorkomen en het daadwerkelĳk oplossen van 
de schuldenproblematiek:

• De wet vereenvoudiging Beslagvrĳe voet (vBVV);

• De Wet Stroomlĳning keten voor derdenbeslag ten behoeve van het 
verbreden van het beslagregister (VBR);

• Wĳziging wet Gemeentelĳke Schuldhulpverlening (WGS);

• De wet Adviesrecht gemeenten bĳ Schuldenbewind (AGS).
Wat wilden 
we doen?

• De aanpassingen die voortvloeien uit de wetswĳzigingen worden in kaart 
gebracht en doorgevoerd in de applicaties waarmee wordt gewerkt. De 
medewerkers worden geïnstrueerd.

• De aanpassingen die worden doorgevoerd komen voort uit de volgende 
wetten: De wet vereenvoudiging Beslagvrĳe voet (vBVV); De Wet 
Stroomlĳning keten voor derdenbeslag ten behoeve van het verbreden van 
het beslagregister (VBR); Wĳziging wet Gemeentelĳke Schuldhulpverlening 
(WGS); De wet Adviesrecht gemeenten bĳ Schuldenbewind (AGS).

Wat hebben 
we gedaan?

• De wet vereenvoudiging Beslagvrĳe voet (vBVV), De Wet Stroomlĳning 
keten voor derdenbeslag ten behoeve van het verbreden van 
het beslagregister (VBR) en de Wĳziging wet Gemeentelĳke 
Schuldhulpverlening (WGS) zĳn geïmplementeerd.

• De wet Adviesrecht gemeenten bĳ Schuldenbewind (AGS) is nog niet 
geïmplementeerd. Het betreft geen verplichting en vooralsnog ontbreekt 
de urgentie om gebruik te maken van de mogelĳkheid die deze wet biedt.
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Wat heeft het gekost?
Financieel overzicht Werk en Inkomen

Werk en Inkomen R2021 B2022 
primitief

B2022 na 
wĳziging R2022 Saldo

Lasten 6.131 4.657 5.879 6.159 -280
Baten 4.079 2.678 2.956 3.255 299
Saldo baten en lasten -2.052 -1.979 -2.923 -2.904 19
Toevoegingen aan reserves - - - - -
Onttrekkingen aan reserves - - - - -
Saldo reserves - - - - -
Saldo -2.052 -1.979 -2.923 -2.904 19

Toelichting Financieel overzicht
Lasten
In het gelopen jaar is de Hotel- en accommodatieregeling in het leven geroepen vanuit 
het COA om de aanvullende instroom van statushouders te voorzien van tĳdelĳke 
huisvesting. De benodigde uitgaven hiervoor zĳn lager uitgevallen ten opzichte van de 
ontvangen middelen. Dat leidt tot een voordeel van € 20.000. Daarnaast is de instroom 
van nieuwe inburgeraars laat op gang gekomen, waardoor er in 2022 geen kosten zĳn 
gemaakt voor re-integratietrajecten. Het effect hiervan is € 14.000.

Daarnaast heeft er een toevoeging aan de voorziening dubieuze debiteuren 
plaatsgevonden van € 160.000. Deze lasten hebben betrekking op levensonderhoud 
TOZO. De oninbaarheid van deze vorderingen wordt jaarlĳks getoetst. Het effect hiervan 
wordt gedeclareerd bĳ het Rĳk en is opgenomen onder de baten. Aanvullend hierop 
hebben er ook meer reguliere verstrekkingen BBZ plaatsgevonden ten opzichte van 
de begroting. Dit effect is circa € 22.000. De verwachting is dat deze trend zich in 
2023 voortzet.

Daarnaast zĳn de uitgaven op het BUIG-budget met circa € 24.000 toegenomen. 
Dit wordt veroorzaakt door de toegenomen prĳs per uitkering (een uitkering voor 
samenwonenden is bĳvoorbeeld hoger dan een uitkering voor een alleenstaande).

Vanuit de energietoeslag is er circa € 40.000 meer uitgegeven ten opzichte van 
het bedrag wat door het Rĳk is gecompenseerd. Het recht hierop is vastgesteld bĳ 
een inkomen van 120% van het sociaal minimum, waardoor er sprake is van een 
lichte overschrĳding.

Baten
De per saldo € 299.000 hogere baten worden veroorzaakt door 
diverse onderschrĳdingen.

Hogere baten door een een aanvullende declaratie aan het Rĳk ter dekking van de 
storting aan de voorziening dubieuze debiteuren met een effect van € 160.000. Tevens 
zĳn er hogere baten door een hoger bedrag aan terugvorderingen vanuit diverse 
inkomensvoorzieningen. Het effect hiervan is € 140.000 ten opzichte van de begroting.

Beleidskaders
Hieronder staan de kaderstellende documenten, de wetten en de verordeningen.

Kaderstellende documenten
• Nota Re-integratie 2015
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• Nota Minimabeleid 2020
• Kadernota Investeren in inburgering, integratie en participatie 2020-2024
• Beleidsregels Invoering Wet taaleis 2016
• Beleidsregels eenmalige energietoeslag
• Beleidsregels Kostendelersnorm minimaregelingen 2016
• Besluit Mandatering bevoegdheden aan AM Match 2016
• Beleidsregels Gemeentelĳke loonkostensubsidie 2015
• Besluit Compensatie chronisch zieken, gehandicapten en minima (CAV) 2014
• Beleidsregels Krediethypotheek 2013
• Beleidsregels Kwĳtschelding vordering leenbĳstand 2013
• Beleidsregels Terugvordering 2021
• Beleidsregels Waarschuwing en verminderde verwĳtbaarheid 2013
• Beleidsplan Schuldhulpverlening 2018 – 2022
• Beleidsregels Schuldhulpverlening Ouder-Amstel
• Protocol Huisbezoeken 2021

Wetten
• Algemene wet bestuursrecht (AWB)
• Wet Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelĳk arbeidsongeschikte 

werkloze werknemers
• Wet Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelĳk arbeidsongeschikte 

gewezen zelfstandigen
• Participatiewet
• Wet Inburgering
• Wet SUWI
• Besluit SUWI
• Wet Sociale Werkvoorziening (WSW)
• Wet Gemeentelĳke schuldhulpverlening
• Algemeen Inkomensbesluit Sociale zekerheidswetten
• Besluit Aanwĳzing registraties gezamenlĳke huishouding 1998
• Besluit Bĳstandverlening zelfstandigen 2004 (BBZ)
• Besluit Advisering beschut werk
• Besluit Gelĳkstelling vreemdelingen Participatiewet, IOAW en IOAZ
• Besluit Participatiebudget
• Boetebesluit Socialezekerheidswetten
• Besluit Buitengerechtelĳke kosten
• Besluit Extramurale vrĳheidsbeneming en sociale zekerheid
• Besluit Loonkostensubsidie participatiewet
• Besluit Proceskosten bestuursrecht
• Besluit Taaltoets Participatiewet
• Besluit Participatiewet
• Regeling Administratieve uitvoeringsvoorschriften Bbz 2004
• Regeling Bĳstandsverlening aan zelfstandigen in het buitenland
• Regeling Financiering en verantwoording IOAW, IOAZ en Bbz 2004
• Regeling Loonkostensubsidie Participatiewet
• Regeling Statistiek Participatiewet, IOAW en IOAZ 2015
• Regeling SUWI
• Regeling Terugvordering geringe bedragen
• Regeling Uitkeringen gemeenten Bbz 2004 voor de uitvoeringsjaren 2012 en volgende
• Regeling Vermogenswaardering IOAZOuder-Amstel Begroting 2021-2024 Pagina 49
• Regeling Participatiewet, IOAW en IOAZ
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Verordeningen
• Verordening Individuele inkomenstoeslag Ouder-Amstel 2020
• Verordening Individuele inkomenstoeslag Ouder-Amstel 2020
• Verordening Tegenprestatie 2015
• Verordening Re-integratie 2015
• Verordening Afstemming 2015
• Verordening Verrekening bestuurlĳke boete bĳ recidive 2015
• Verordening Cliëntenparticipatie Sociaal Domein Ouder-Amstel 2015
• Verordening Individuele studietoeslag Ouder-Amstel 2015
• Verordening Persoonsgebonden budget begeleid werken Wsw (regionaal)
• Verordening Cliëntenparticipatie Wsw (regionaal)

Portefeuillehouder
Wethouder D. de Jager

3e locoburgemeester

Portefeuille

• Arbeidsmarktbeleid
• Inkomensvoorzieningen
• Minimabeleid
• Emancipatiebeleid
• Asielzoekersbeleid/inburgering
• Kwĳtscheldingsbeleid
• Maatschappelĳke dienstverlening
• Schuldhulpverlening
• Sociale Werkvoorziening
• Volwasseneneducatie

Indicatoren Werk en inkomen
Netto arbeidsparticipatie
Ouder-Amstel scoort al jaren hoger als het gaat om de netto arbeidsparticipatie. Dit heeft 
vooral te maken met de aanwezigheid van veel banen in de regio. In goede economische 
tĳden is te zien dat wĳ dichter richting het landelĳk gemiddelde gaan en in mindere 
economische tĳden wordt de afstand tot het landelĳke beeld weer wat groter.

Indicator Termĳn Ouder-Amstel Nederland Bron
Netto arbeidsparticipatie 2021 71,4% 70% waarstaatjegemeente.nl

Banen021
Het aantal banen ten opzichte van het aantal inwoners is in Ouder-Amstel erg hoog. 
Dit heeft vooral te maken met de aanwezigheid van veel bedrĳven in de Werkstad 
OverAmstel (voorheen Amstel Businesspark).

Indicator Termĳn Ouder-Amstel Nederland Bron
Aantal banen per 1.000 
inwoners van 15-74 jaar

2021 1.664 686 waarstaatjegemeente.nl

Bĳstandsuitkeringen
Het aantal personen met een Bĳstandsuitkering is in Ouder-Amstel erg laag vergeleken 
met het landelĳk gemiddelde. Dit heeft vooral te maken met de sociaal economische 
samenstelling van onze bevolking. Dit betekent niet dat wĳ ruim in onze middelen zitten. 
Bĳ de toekenning van de BUIG-middelen aan onze gemeente wordt rekening gehouden 
met die sociaal economische samenstelling. Dit heeft als gevolg dat wĳ als gemeente 
minder middelen van het rĳk krĳgen dan dat wĳ uitgeven aan uitkeringen.
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Indicator Termĳn Ouder-Amstel Nederland Bron
Personen met een 
bĳstandsuitkering per 
10.000 inwoners

2021 319 431 waarstaatjegemeente.nl

Aantal re-integratievoorzieningen
Conform het al eerdergenoemde beeld, als gevolg van de sociaaleconomische 
samenstelling van onze bevolking, zien wĳ ook bĳ het inzetten van re-
integratievoorzieningen dat wĳ onder het landelĳk gemiddelde zitten. Wel is het zo 
dat onze uitstroom naar werk hoger is dan landelĳk, mede dankzĳ de inkoop van 
accountmanagement vanaf september.

Indicator Termĳn Ouder-Amstel Nederland Bron
Lopende re-integratievoor-
zieningen per 1.000 inwoners 
van 15 tot 74 jaar

2021 7,6 13 waarstaatjegemeente.nl
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2.1.7 Onderwĳs
Wĳ willen dat onze jeugd kwalitatief goed onderwĳs volgt. Dat zĳ alle talenten die zĳ 
bezitten kunnen benutten en onderwĳs kunnen volgen in hun dorp of in de nabĳheid 
daarvan. Daarvoor moet de gemeente Ouder-Amstel met de scholen en schoolbesturen 
en instellingen de juiste kaders en randvoorwaarden bieden. Samen met betrokken 
partĳen heeft de gemeente Ouder-Amstel een beleids- en activiteitenplan opgesteld. 
Dit sluit aan op de vraag wat we met het onderwĳs willen bereiken en hoe we dat 
gaan uitvoeren.

De focus ligt op een aantrekkelĳke woongemeente; een kwalitatief goed onderwĳsaanbod 
in gezonde en goed bereikbare scholen. Een onderwĳsaanbod dat inspeelt op wensen en 
ontwikkelingen in onze samenleving.

Wat wilden we bereiken en wat hebben we gedaan?
In het bovenstaande thema hebben we het volgende speerpunt:

Speerpunt: Voldoende aanbod van kwalitatief, goed onderwĳs
Doelstelling Voor alle kinderen is er kwalitatief goed passend onderwĳs in hun 

eigen wĳk
Wat wilden 
we doen?

• De gemeente volgt de resultaten op passend onderwĳs actief door 
in overleg te treden met basis- en voortgezet onderwĳs via de 
Lokale en Regionale Educatieve Agenda en de (kern)overleggen van de 
samenwerkingsverbanden. Ook neemt de gemeente actief deel aan de 
Regionale agenda Thuiszitters.
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Doelstelling Voor alle kinderen is er kwalitatief goed passend onderwĳs in hun 
eigen wĳk

Wat hebben 
we gedaan?

• Het Interventiemodel en de regionale werkagenda langdurig verzuim 
en thuiszitten PO en VO Amstelland en de Meerlanden is nog steeds 
van kracht. De gemeente heeft actief deelgenomen aan de regionale 
overleggen aangaande het passend onderwĳs en de thuiszittersaanpak. 
Door de klantmanagers onderwĳs wordt ingezet op vroegsignalering en 
een preventieve werkwĳze gehanteerd om langdurig thuiszitten zoveel als 
mogelĳk te voorkomen.

• De structuur van de Regionale Educatie Agenda (REA) is in 2022 
herĳkt. De REA-overleggen worden vanaf 2022 thematisch ingericht 
en het voortgezet onderwĳs is nauwer betrokken bĳ de agenda en 
voortgang. Gezien de huidige toestroom van anderstalige kinderen betrof 
het nieuwkomersonderwĳs voor kinderen van statushouders, asielzoekers 
en Oekraïense vluchtelingen een belangrĳk onderwerp voor het REA.

• Vanuit het lokaal onderwĳsbeleid is in samenwerking met Amstelveen, 
Aalsmeer en Uithoorn subsidie verleend aan een aantal voorzieningen voor 
passend onderwĳs:
1. De HB+ voorziening Elementa, een voorziening bĳ de School of 
Understanding voor hoogbegaafde kinderen met een extra zorgbehoefte 
die uit het onderwĳs zĳn uitgevallen of dreigen uit te vallen;
2. Het Techniekpact Amstelland;
3. Het NT2-project in het voortgezet onderwĳs van Amstelland voor extra 
ondersteuning aan jongeren met Nederlands als tweede taal.

Doelstelling Voor alle kinderen zĳn er kansen om zich optimaal te ontwikkelen
Wat wilden 
we doen?

• Samen met scholen en de kinderopvang uitvoering geven aan de 
Lokale Educatieve Agenda. Er wordt uitvoering gegeven aan het 
Jaarprogramma Onderwĳs met extra aandacht voor burgerschapsvorming, 
talentontwikkeling en ouderbetrokkenheid.

• Continueren van het voorschoolse aanbod voor peuters ook als de ouders 
geen recht hebben op kinderopvangtoeslag (KOT).

Wat hebben 
we gedaan?

• De activiteiten die in 2022 zĳn uitgevoerd:
1. Workshops debatteren van Iedereen Debatteert! en het 
debattoernooi Ouder-Amstel;
2. DemocraCity van ProDemos;
3. Het programmeeronderwĳs en de workshops van Code Qube en 
Code Combat;
4. De poëzie-lessen van de School der Poëzie;
5. Oudercursussen Taal voor Thuis voor ouders van kinderen in de leeftĳd 
2 tot 5 en van 6 tot 12 jaar;
6. Het project Elieser;
7. Het project Gelĳk=Gelĳk?!.
De scholen hebben daarnaast ook gebruik gemaakt van andere 
gesubsidieerde activiteiten in het kader gezondheid, sport, cultuur, natuur 
en milieu. Zo is er door diverse scholen weer gebruik gemaakt van het 
aanbod van De Gezonde School, Natuur- en Milieu Educatie Amstelland 
- Meerlanden, Loket Cultuureducatie Amstelland en van het sport- en 
cultuurprogramma van de buurtcoaches van Coherente.

• Het voorschoolse aanbod voor reguliere peuters van ouders zonder 
kinderopvangtoeslag (11 uur per week) is gecontinueerd en vastgelegd in 
de subsidieregeling voorschoolse educatie (VE) en peuteropvang 2022. Er 
is subsidie beschikbaar gesteld voor beide VE-locaties in de twee kernen 
om de kinderen te verwelkomen van ouders die in aanmerking komen voor 
deze regeling.

• Locatie Duivendrecht heeft in 2022 geen gebruik gemaakt van beschikbare 
subsidie voor het voorschools aanbod voor reguliere peuters van ouders 
zonder kinderopvangtoeslag.
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Doelstelling In samenwerking met de schoolbesturen te komen tot een 
vernieuwend aanbod van basisonderwĳs en eventueel voortgezet 
onderwĳs in de nieuwe wĳk 'De Nieuwe Kern'

Wat wilden 
we doen?

• In samenwerking met de schoolbesturen ASKO Scholen en Florente 
Basisscholen wordt er gekeken naar de te nemen vervolgstappen met 
betrekking tot de uiteindelĳke huisvesting van twee te stichten scholen 
in De Nieuwe Kern (DNK). Daarnaast worden de mogelĳkheden van 
voortgezet onderwĳsvoorzieningen in de nieuw te ontwikkelen wĳken 
van onze gemeente zoals De Nieuwe Kern, het Entrada gebied en 
Werkstad OverAmstel in samenwerking met de buurgemeenten en 
schoolbesturen verkent.

Wat hebben 
we gedaan?

• We hebben overleg gevoerd met de schoolbesturen ASKO Scholen en 
Florente Basisscholen over de te nemen vervolgstappen. Het overleg heeft 
nog niet geleid tot concrete vervolgstappen. Dat heeft voornamelĳk te 
maken met het verwachte tempo waarmee de eerste woningen in De 
Nieuwe Kern gereed zĳn.

Doelstelling Voor alle doelgroepkinderen van 2-4 jaar is voorschoolse educatie 
(VE) beschikbaar

Wat wilden 
we doen?

Uitvoering geven aan het onderwĳskansenbeleid 2021-2024. De speerpunten 
in dit beleid zĳn:

• Coördinatie van voor- en vroegschoolse educatie (VVE) continueren.
• Het voorschoolse aanbod van 16 uur per week continueren.
• Doorgaande lĳn tussen voor- en vroegschool blĳven stimuleren.
• Netwerk rondom jonge kinderen blĳven versterken.
• Ouders (thuis) ondersteunen.
• Monitoren resultaatafspraken.

Wat hebben 
we gedaan?

• De VVE-coördinator heeft zich in 2022 vier uur per week ingezet voor 
de VE-geïndiceerde peuters in Ouder-Amstel. De VVE-coördinator heeft 
onder andere samen met de GGD de toeleiding van VE-kindjes naar een 
VE-plek bevorderd en bewaakte een soepele overgang van kinderopvang 
naar de basisschool.

• Het voorschoolse aanbod voor doelgroeppeuters in de leeftĳd van 
2,5 tot 4 jaar was 16 uur per week en is bĳ onze VE-aanbieders 
Tante Kaatje Kinderopvang en Smallsteps Toverkruid gecontinueerd. Voor 
doelgroeppeuters is een startleeftĳd van 2 jaar gehanteerd om voor 
het gesubsidieerde aanbod zoveel mogelĳk peuters te bereiken. Voor 
doelgroeppeuters van 2 tot 2,5 jaar was er, net als voor reguliere peuters 
waarvan ouders geen recht hebben op kinderopvangtoeslag, een aanbod 
bestaande uit 11 uur voorschoolse educatie per week. Vanaf 2022 is er 
apart subsidie beschikbaar gesteld voor de verplicht in te zetten HBO-
geschoolde VE-coach bĳ peuters met een VE-indicatie vanaf 2,5 jaar.

• De wachtlĳst voor wat betreft de plaatsing van VE-doelgroeppeuters 
waarvan in 2021 sprake was is in 2022 nagenoeg opgelost.

• Coherente heeft afgelopen najaar twee oudercursussen Taal voor Thuis 
aangeboden en daarnaast is door de ouder-kind coaches en het Sociaal 
Team ondersteuning op maat aangeboden.

• De kwaliteitsdialoog ligt aan de basis van het monitoren van de 
resultaatafspraken. Na corona is deze in 2022 weer opgestart. In de 
kwaliteitsdialoog worden afspraken gemaakt over de warme overdracht 
van kinderopvang (VVE) naar basisschool. Daarnaast zĳn we met 
het primair onderwĳs in gesprek over de interne doorstroom van 
doelgroepkleuters naar groep 3. Deze resultaatafspraak maakt onderdeel 
uit van de doorlopende leerlĳn en markeert het einde van de periode van 
voor- en vroegschoolse educatie.
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Doelstelling Goede, veilige en gezonde schoolgebouwen voor leerlingen en 
leerkrachten met aandacht voor de ontwikkeling van een Kindcentrum

Wat wilden 
we doen?

• Afhankelĳk van de besluitvorming eind 2021 wordt een vervolg 
gegeven aan het nieuwbouwtraject voor twee scholen onder één 
dak met kinderopvang voor het terrein van de Bindelwĳk. Deze 
locatie gaat potentieel dienen als vervangende huisvesting voor de 
basisscholen Het Kofschip en de Amstelschool en daarnaast mogelĳk 
ruimte bieden voor een sporthal en maatschappelĳke voorzieningen. 
Dit traject wordt in samenwerking met het schoolbestuur en andere 
belanghebbenden vervolgd.

Wat hebben 
we gedaan?

• We hebben de conclusies van het verdiepend onderzoek naar de 
mogelĳkheden van nieuwbouw van twee scholen onder één dak besproken 
in de commissie Ruimte op 25 januari 2022. In vervolg daarop zĳn de 
(on)mogelĳkheden van renovatie van de Amstelschool onderzocht door 
Onderwĳsgroep Amstelland. Mede op basis van de resultaten van dat 
onderzoek hebben we de te nemen vervolgstappen inzake de vernieuwing 
van de huisvesting van zowel ’t Kofschip als de Amstelschool besproken 
met Onderwĳsgroep Amstelland. Het schoolbestuur bereidt nu een formele 
huisvestingsaanvraag voor. Verwacht wordt dat het schoolbestuur deze 
aanvraag eind januari 2023 indient.

Doelstelling Corona en toegenomen (risico op) onderwĳsachterstanden
Wat wilden 
we doen?

• Tĳdens de coronacrisis heeft het Rĳk extra middelen geïnvesteerd in het 
onderwĳs om achterstanden aan te pakken. Niet alleen voor scholen en 
schoolbesturen, maar ook voor de gemeente geldt dat de extra inzet naar 
aanleiding van deze steunpakketten doorwerkt in 2022. Daarmee wordt 
er uitvoering gegeven aan de plannen met betrekking tot het Nationaal 
Programma Onderwĳs (NPO) en zal de samenwerking met schoolbesturen, 
scholen, kinderopvang en jeugdzorg op dit vlak voortgezet worden. 
Hiermee hopen we de onderwĳskansen van de jeugd te bevorderen.

Wat hebben 
we gedaan?

• In 2022 heeft de gemeente samen met de schoolbesturen, kinderopvang 
en andere partners een plan van aanpak gemaakt voor de periode van 
2022 tot en met juli 2025 om de COVID-19 gerelateerde achterstanden 
op cognitief, executief, sociaal of emotioneel vlak bĳ jeugdigen in te lopen. 
Dit plan kwam tot stand (onder leiding van adviesbureau Sardes) in drie 
bĳeenkomsten met onze partners, op 6 april, 12 mei en 1 september 
2022. Het college heeft het plan dit najaar vervolgens vastgesteld. Voor 
drie leeftĳdsgroepen (0-4 jarigen, 4-12 jarigen en 12-18 jarigen) worden 
nu (extra) activiteiten ontplooid. Er is gekeken wat de scholen al doen, wat 
de gemeente al doet en waar beleid (tĳdelĳk) extra versterkt kan worden.

• Er is een plan van aanpak gemaakt in 2022 waarvan een aantal activiteiten 
reeds gestart is eind 2022 en wordt vervolgd in 2023. Dit geldt voor de 
inzet van de VoorleesExpress als ook de start van de uitbreiding van de 
opvoedondersteuning via de GGD.

• De planvorming met betrekking tot de uitvoering van de preventieve 
logopedie, de inzet van de cultuurbus en uitbreiding van de 
werkzaamheden van de jongerencoach op thuiszittende jongeren heeft in 
2022 plaatsgevonden, echter starten deze activiteiten in 2023.
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Wat heeft het gekost?
Financieel overzicht Onderwĳs

Onderwĳs R2021 B2022 
primitief

B2022 na 
wĳziging R2022 Saldo

Lasten 1.269 1.287 1.211 1.180 31
Baten 144 209 139 177 38
Saldo baten en lasten -1.124 -1.079 -1.073 -1.003 69
Toevoegingen aan reserves - - - - -
Onttrekkingen aan reserves 259 260 260 448 188
Saldo reserves 259 260 260 448 188
Saldo -865 -819 -813 -555 258

Toelichting Financieel overzicht
Zowel de lagere lasten als de hogere baten bestaan uit diverse overige kleine verschillen 
en worden derhalve niet toegelicht. De hogere onttrekking uit de reserve betreft vrĳval 
van een deel van de reserve Dekking huurlasten Jan Hekmanschool. Zodoende is de 
stand van de reserve gelĳk aan de daarmee te dekken boekwaarde.

Ontwikkeling leerlingenvervoer
Hoewel er geen sprake is van een overschrĳding op het deelprogramma onderwĳs, is 
er wel sprake van een forse toename op het gebruik van leerlingenvervoer. Het effect 
hiervan is circa € 70.000. Deze trend wordt vooral veroorzaakt door een stĳging van 
het aantal leerlingen dat gebruik maakt van het leerlingenvervoer. Een deel hiervan 
heeft betrekking op de groep Oekraïners die door onze gemeente worden opgevangen. 
Hiervoor heeft de gemeente een compensatie ontvangen via het gemeentefonds. 
Daarnaast is er ook gebruik gemaakt van het leerlingenvervoer door kinderen van 
statushouders naar taalscholen in buurgemeenten. De verwachting is dat de aantallen 
in het komende jaar toenemen. Met de forse indexering is de verwachting dat het budget 
in 2023 niet toereikend zal zĳn.
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Beleidskaders
Hieronder staan de kaderstellende documenten, de wetten en de verordeningen.

Kaderstellende documenten
• Beleids-en activiteitenplan onderwĳs Ouder-Amstel 2016-2020 ''Samenwerken aan 

goed onderwĳs''
• Addendum onderwĳsnota 2016-2020
• Jaarprogramma's onderwĳs 2021-2022 en 2022-2023
• Beleidsnota Onderwĳskansen Ouder-Amstel 2020-2023
• Algemene subsidieverordening Ouder-Amstel
• Ondersteuningsplan Amstelronde 2020-2024
• Ondersteuningsplannen SWVAM 2018-2022 en 2022-2026
• Techniekpact 2020-2024
• Interventiemodel en regionale werkagenda langdurig verzuim en 

thuiszitten 2020-2022
• Methodische aanpak schoolverzuim
• Meerjarenprogramma 2020-2024 Laaggeletterdheid regio Groot-Amsterdam
• Subsidieregeling voorschoolse educatie en peuteropvang 2022
• Beleidsregels leerlingenvervoer Ouder-Amstel 2019
• Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie
• Besluit specifieke uitkeringen gemeentelĳk onderwĳsachterstandenbeleid (OAB)

Wetten
• Wet op het primair onderwĳs
• Wet op het voortgezet onderwĳs
• Wet op de expertisecentra (speciaal onderwĳs)
• Wet passend onderwĳs
• Wet kinderopvang
• Wet educatie en beroepsonderwĳs
• Wet innovatie en kwaliteit kinderopvang (voorschoolse educatie)
• Wet leerlinggebonden financiering
• Leerplichtwet 1969

Verordeningen
• Verordening voorzieningen huisvesting onderwĳs Ouder-Amstel
• Verordening leerlingenvervoer Ouder-Amstel 2014

Portefeuillehouder
Wethouder D. de Jager

3e locoburgemeester

Portefeuille

• Lokaal en regionaal onderwĳsbeleid
• Openbaar onderwĳs
• Onderwĳshuisvesting
• Onderwĳskansenbeleid
• Passend onderwĳs
• Leerplicht
• Kinderopvang
• Leerlingenvervoer
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Indicatoren Onderwĳs
Indicator Periode Ouder-

Amstel
Bron Beschrĳving

Absoluut 
verzuim

2021-2022 0 Jaarverslag 
leerplicht 2021-2022

Het aantal leerplichtige 
jongeren dat niet 
staat ingeschreven 
op een school 
of onderwĳsinstelling.

Relatief 
verzuim

2021-2022 63 Jaarverslag 
leerplicht 2021-2022

Het aantal leerlingen dat 
wel staat ingeschreven, 
maar niet volgens rooster 
naar school gaat en 
waarover binnen één 
schooljaar één of meer 
verzuimmeldingen is 
binnengekomen. Er wordt 
onderscheid gemaakt 
tussen signaalverzuim, 
luxeverzuim en 
overig verzuim.

% 
voortĳdig 
schoolverlaters

2020-2021 1,35 waarstaatjegemeente.nl Het percentage jongeren 
(12-23) dat zonder 
startkwalificatie het 
onderwĳs verlaat. Een 
startkwalificatie is een 
havo of vwo diploma 
of minimaal een mbo-2 
diploma. Het gaat 
in Ouder-Amstel om 
15 jongeren.

Absoluut verzuim

In het schooljaar 2021-2022 was er geen sprake van absoluut verzuim in Ouder-Amstel. 
Concreet betekent dit dat er geen leerplichtige jongeren in Ouder-Amstel woonachtig zĳn 
die niet staan ingeschreven bĳ een school. Dit maakt het percentage absoluut verzuim 
per 1.000 leerlingen in Ouder-Amstel 0%. De afgelopen jaren is het absoluut verzuim in 
Ouder-Amstel steeds 0% geweest.

Relatief verzuim
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Relatief verzuim

Een melding van relatief verzuim komt binnen bĳ de klantmanagers Onderwĳs als een 
leerling staat ingeschreven op een school, maar niet volgens rooster naar school gaat. 
Scholen hebben een meldplicht als er 16 uur of meer verzuim heeft plaatsgevonden 
binnen vier weken. Het relatief verzuim lag de laatste jaren lager dan het landelĳk 
gemiddelde door actief lokaal en regionaal beleid op het bestrĳden van schoolverzuim. 
Voor schooljaar 2021-2022 is nog niet bekend of het relatief verzuim in Ouder-Amstel net 
als voorgaande jaren weer lager ligt dan het landelĳk gemiddelde.

Voortĳdig schoolverlaters zonder startkwalificatie (vsv-ers)

1,6%1,6%
1,7%1,7%

1,8%1,8%
1,9%1,9%

2%2%
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1,9%1,9%

1,7%1,7%

0,9%0,9%

1,5%1,5%

1%1%

1,7%1,7%

1,2%1,2%
1,3%1,3%

Nederland Ouder-Amstel

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0,5

1

1,5

2

2,5

Uit de cĳfers blĳkt dat Ouder-Amstel (1,3%) minder voortĳdige schoolverlaters heeft 
dan het gemiddelde van het land (1,9%). Voor Ouder-Amstel betekent dit we van 14 
voortĳdig schoolverlaters in schooljaar 2019-2020 naar 15 voortĳdig schoolverlaters 
in schooljaar 2020-2021 zĳn gestegen. Daarnaast zien we dat het aantal voortĳdig 
schoolverlaters ook lager ligt in Ouder-Amstel dan in omliggende (buur)gemeenten. 
De globale curve die te zien is in Ouder-Amstel de afgelopen jaren is ook nog steeds 
vergelĳkbaar met die in andere gemeenten.
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Voor- en vroegschoolse educatie (VVE)
Indicator Periode Ouder-

Amstel
Beschrĳving

Aantal VVE-
verwĳsbrieven

2021-2022 27 Het aantal door het consultatiebureau /jeugdarts 
geïndiceerde kinderen met VVE-verwĳsbrief.

Aantal 
plaatsingen 
voorschool

2022 22 Het aantal VVE-geïndiceerde peuters van 2 - 4 jaar 
dat in 2022 is geplaatst op een van de voorscholen 
in Ouder-Amstel en een VVE-programma volgt.

Non-bereik 2021-2022 5 Het aantal VVE-geïndiceerde peuters van 2-4 jaar 
dat niet is geplaatst op een van de voorscholen 
in Ouder-Amstel.

In 2022 werden in totaal 22 geplaatste VVE-peuters geteld. Afgezet tegen de 27 
afgegeven indicaties met recht op plaatsing in 2022 betekent dit dat 81% van de 
VE-doelgroeppeuters geplaatst is. Van drie van de vĳf niet geplaatste peuters is de 
reden onbekend (non-bereik is 11%). Dit non-bereik hopen we in 2023 verder terug 
te brengen. Deze indicatoren zĳn onderdeel van de resultaatafspraken binnen de 
doorlopende leerlĳn van kinderopvang en onderwĳs.
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2.1.8 Verbonden partĳen Sociaal
Voor dit programma zĳn de volgende verbonden partĳen werkzaam:
• Duo+
• Gemeenschappelĳke Regeling Amstelland en de Meerlanden Werkorganisatie
• Gemeenschappelĳke Regeling GGD Amsterdam
• Gemeenschappelĳke Regeling GGD Amsterdam-Amstelland (Veilig Thuis)
• Gemeenschappelĳke Regeling Openbare Gezondheidszorg Amstelland (uitgevoerd 

door GGD)

2 Programma's: 2.1 Sociaal Pagina 80


